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Compne bam todo dia

A Pregoeira e Equipe de Apoio de Licitacoes do Municipio de Frederico Westpalen

PREGAO ELETRONICO N.° 31/2024
PROCESSO LICITATORIO: 111/2024

CONTRARRAZAO AO RECUSRO INTERPELADO

A Empresa CHARLENI DA SILTA TARONE LONGO, inscrita no CNPJ sob o n°
16.831.195/0001-51, sediada na Rua Vicente Dutra, 227, Bairro Fatima, cidade de Frederico
Westphalen - Estado do RS, por intermédio da sua representante legal, Sra. Charleni da Silva
Tarone Longo, Brasileira, Carteira de Identidade n® 7089861129, CPF: 115.118.060-10, vem,
respeitosamente € tempestivamente, apresentar suas contras razdes ao abstruso RECURSO
ADMINISTRATIVO, interposto pela empresa BRINGHENTI INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 00.964.245/0001-39, com
fulcro no Artigo 165, da lei n® 14.133/2021 combinado com o artigo 5° do incisivo XXXIV, e
o edital, segundo as razdes abaixo arroladas:

1-DO OBJETO

1.1. Constitui objeto deste Pregdo Eletronico SRP & futura aquisi¢do de CESTAS BASICAS,
destinadas ao atendimento as demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, para
execucdo de programas e agdes sociais voltados para a populacdo em situagdo de
vulnerabilidade, conforme 4 prevista na Lei Municipal n® 4.566/2018, conforme especificagdes
constantes no Termo de Referéncia;

2-DOS FATOS

A empresa RECORRENTE encontra-se em condi¢do de derrotada e vislumbrando sua vontade
de sagrar-se vencedora manifestou sua inteng¢do de recorrer da seguinte forma:

Intencio de recurso referente ao item Biscoito Maria, pois a marca cotada pela concorrente nio possui o
item de 350g;

3- DE INICIO

Inicialmente, insta registrar que esta empresa preza por valores éticos e que em nenhum
momento procurou levar vantagem com relacdo as suas concorrentes, bem como nao causar
quaisquer prejuizos ao erario.



Mais uma vez, o fendmeno de reduflagdo que vem ganhando cada vez mais espago entre
produtos fisicos nos supermercados, corrobora para que inequivocamente, registramos uma
marca com gramatura diferente, porém muito préxima, sendo que o edital solicita 350 gramas
e a marca ofertada j4 migrou de 350 gramas para 345 gramas, antes de discorrer mais sobre,
deixamos aqui uma explicacao coletada no site do Procon — RS, sobre tal fato:

Reduflagdo ¢ o processo mediante o qual os produtos diminuem
de tamanho ou quantidade, enquanto o preco se mantém
inalterado ou sofre um qualquer acréscimo.

Tal efeito ¢ consequéncia do aumento do nivel geral
dos precos dos bens, manifestado por unidade de peso ou volume,
causado por inumeros fatores, principalmente a perda do poder
aquisitivo da moeda e aqueda do poder de compra dos
consumidores e/ou do aumento do custo das matérias primas,
cuja resposta da oferta é a reducao do peso ou tamanho dos bens
transacionados.

A reduflagdo concebe-se, portanto, como uma forma de
adaptacdo da oferta a pressdo inflaciondria, € surge para evitar
uma perturbacdo na dindmica de transferéncias para o mercado,
ante a concorréncia. Por causa e efeito, apresenta-se destarte
como uma forma encapotada de inflagao.

Destacamos que, tal fato, estd presente ndao s6 nos biscoitos, produtos como chocolate,
(sabonete, creme dental, solugdes para limpeza corporal, etc.) também vem sofrendo muito
desse efeito, abrindo prescendente para que uma atualizagdo na base de dados de nossa empresa
ndo acompanhe tantas mudangas que o mercado vem apresentando.

4 —TROCA DA MARCA

A existéncia de erros materiais ou de falhas nas planilhas de custos e pregos das licitantes nao
enseja a desclassificacdo das respectivas propostas, devendo a Administracdo contratante
realizar diligéncias junto as licitantes para a devida corre¢do das falhas, desde que ndo seja
alterado o valor global proposto e o produto ofertado atenda as especificagdes, ndo interferindo
na natureza do produto e esteja em conformidade com o objeto licitado, sem causar prejuizos a
Administragdao, uma vez que a Administracdo ndo compra uma MARCA/FABRICANTE , ela
compra um produto com especificagdes editalicias. Cabe salientar que existem produtos com
mesmas especificacdes de diferentes fabricantes. Inclusive o TCU admite troca de produto
desde que seja igual ou superior do que o cotado.

Trecho extraido do Manual de Licitagdes do TCU:

"Na mesma linha caminha a doutrina de Margal Justen Filho [JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdbes e contratos

administrativos. 10%. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004.
p. 273]:



1 - As avaliagdes da Administragdo t€ém de ser rigorosamente
objetivas. Nao podem ser influenciadas por preferéncias subjetivas,
fundadas em critérios opinativos. A Lei volta a reprovar escolhas
fundadas na pura e simples preferéncia por marcas.

2 - Em suma, ndo ha reprovacéo legal a utilizagdo da marca como
meio de identificacdo de um objeto escolhido por suas qualidades ou
propriedades intrinsecas. A Administracdo deve avaliar o produto
objetivamente. Podera valer-se da marca como forma de identifica¢ao
do objeto que escolheu, desde que tal escolha tenha sido baseada em
caracteristicas pertinentes ao objeto.

O que se reprova de modo absoluto é a contaminacdo da escolha do
objeto pela influéncia publicitdiria que uma marca apresenta,
especialmente agravada numa sociedade em que os processos de
marketing sdo extremamente eficientes. Em ultima analise, a Lei veda
a escolha imotivada. Quando o critério de decisdao ¢ simplesmente a
marca, existe decisdo arbitraria.

Assim, desde que a nova marca / o novo produto atenda as
especificagdes técnicas editalicias, apresente qualidade superior ao
ofertado inicialmente, nao represente prejuizo a competitividade para
o certame e se revele vantajoso para a administracao, ndo ha 6bice em
aceitar o objeto de marca diferente, em conformidade ao art. 4°, inciso
111, do Decreto n°® 44.786/2008, ao principio da economicidade e da
eficiéncia.

No mesmo sentido, vejamos o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justiga:

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONCORRENCIA DO TIPO MENOR PRECO.
ATENDIMENTO AS REGRAS PREVISTAS NO EDITAL.
PRODUTO COM QUALIDADE SUPERIOR A MINIMA
EXIGIDA.

1. Tratando-se de concorréncia do tipo menor pre¢o, ndo fere os
principios da isonomia e da vinculagdo ao edital a oferta de produto
que possua qualidade superior & minima exigida, desde que o género
do bem licitado permaneca inalterado e seja atendido o requisito do
menor prego. 2. Recurso ordinario ndo-provido

(STJ MS 15817 RS 2003/0001511-4, 2* T., rel. Min. JOAO OTAVIO
DE NORONHA, DJ de 03.10.2005 p. 156)"

Em manifestacdo o Tribunal de Contas da Unido - TCU decidiu:

"E admissivel a flexibilizagdo de critério de julgamento da proposta,
na hipotese em que o produto ofertado apresentar qualidade superior



a especificada no edital, ndo tiver havido prejuizo para a
competitividade do obtido revelar-se vantajoso para a administragao
Representagao formulada por empresa noticiou supostas

irregularidades no Pregdo Eletronico 21/2011, conduzido pelo Centro
de Obtencao da Marinha no Rio de Janeiro COMRYJ, cujo objeto € o
registro de precos para fornecimento de macacdo operativo de
combate para a recomposi¢do do estoque do Depdsito de Fardamento
da Marinha no Rio de Janeiro. A unidade técnica propds a anulacao
do certame fundamentalmente em razao de a proposta vencedora ter
cotado uniformes com gramatura superior a da faixa de variacdo
especificada no edital (edital: 175 a 190 g/m2; tecido ofertado na
proposta vencedora: 203 g/m2), o que deveria ter ensejado sua
desclassificacdo. O relator, contudo, observou que o tecido ofertado ¢
mais grosso ou mais resistente que o previsto no edital e que o COMRIJ
havia reconhecido que o produto ofertado ¢ de qualidade superior a
prevista no edital. A esse respeito, anotou que a Marinha do Brasil
estd habilitada a emitir opinido técnica sobre a qualidade do tecido.
Levou em conta, ainda, a manifestacdo do Departamento Técnico da
Diretoria de Abastecimento da Marinha, no sentido de que o produto
atenderia a finalidade a qual se destina, tanto no que se refere ao
desempenho, quanto a durabilidade. Noticiou ainda que a norma
técnica que trata desse quesito foi posteriormente alterada para admitir
a gramatura 203 g/m2 para os tecidos desses uniformes. Concluiu,
entdo, ndo ter havido afronta ao interesse publico nem aos principios
licitatérios, visto que o procedimento adotado pela administragao
ensejara a aquisi¢ao de produto de qualidade superior ao desejado pela
administracdo contratante, por preco significativamente inferior ao
contido na proposta da segunda classificada. Ressaltou também a
satisfatoria competitividade do certame, do qual participaram 17
empresas. E arrematou: considero improvavel que a repeticao do
certame com a infima modificagdo do edital possa trazer mais
concorrentes e gerar um resultado mais vantajoso. O Tribunal, entdo,
ao acolher proposta do relator, decidiu julgar parcialmente procedente
a representacdo, em face da verificacdo de apenas de falhas formais
na conducao do Pregdo Eletronico 21/2011, que ndo justificam a sua
anulacdo. Acordao 394/2013-Plenario, TC

044.822/2012-0, relator  Ministro  Raimundo Carreiro,
6.3.2013."(g. n.)

Cumpre salientar que este assunto € para corroborar a ideia de que a marca ndo é o fator
fundamental para aceitacdo da proposta, € sim o produto ofertado.




5-PRODUTO OFERTADO

Termo de Referéncia do edital:

- 01 pct Biscoito doce tipo Maria de primeira, cada 30g devera conter, no minimo: 20g de
carboidratos, 3.0g gordura totais, 2,2 g de proteinas, 0,9 g de fibras, 116Kcal de valor energético
pacote com 350g. Validade minimo de 6 meses a partir da entrega.”

Substituiremos pela marca Casaredo, pacotes de 350gr:

== MARIA

‘ PESO LI, 350 FES{ NETD 358g GALLETTTA BULTE | SWEET CONES
S S RETWEIGHT 234 ax (3508) | prvssrioge prisicusimmets /&

P——

Laminado Maria 350q (casaredo.com)

Inclusive, Ilma. Pregoeira, roga-se para que se abra novamente o sistema para a devida inser¢do
da proposta com o ajuste da marca. Desde ja asseverando que nao tal alteragdo ndo trara
oneragdo para a Administra¢do Publica.

Ademais, eventual desclassificacdo da recorrida ocasionara prejuizos a vantajosidade
do certame, porquanto sera excluido indevidamente o menor preco ofertado. Nesse sentido
ensina Carlos Pinto Coelho Motta:

Como ¢ sabido e exaustivamente reiterado na legislag@o, o principio
constitucional da economicidade € a propria razao de ser do instituto
da licitagdo, exigindo que o procedimento represente vantagem
concreta da Administracdo na contratagdo do bem ou servigo.
Destarte, o processo competitivo nao tem validade intrinseca,
constituindo apenas um instrumento de melhoria do gasto publico.
Quando, por qualquer motivo, deixa de ser vantajoso para o 6érgao ou
entidade licitadora, perde seu ndcleo instrumental e torna se ineficaz.
Cumpre, entdo, eliminar todo elemento que ndo favoreca o epilogo
necessario do certame ou seja, a contratacdo do objeto exato pelo



melhor preco. (MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Apontamentos ao
regulamento licitatério das microempresas e empresas de pequeno
porte, Decreto n°. 6.204/2007. Revista Zénite de Licitagdes e
Contratos ILC. ed. 166. Brasilia. Zénite. Dez/2007, pag. 1179;

Oportuno mencionar a analise de recurso administrativo do processo 45/2023 pregao 04/2023
ja realizado por essa casa, onde estd envolvido as mesmas empresas, 0 mesmo produto € a
mesma marca em questdo, neste ato, a empresa recorrente afirma que a Bolacha maria casaredo
¢ de 350 gramas naquele momento, exemplificando a reduflacdo em questdo ja mencionado, e
assim reforcamos que, ndo havera alteragdo no valor da proposta registrada e muito menos
prejuizo a administragdo publica por manter sua decisao.

Importante levar em conta que esta CONTRARRAZOANTE ¢ uma empresa séria, enraizada
em principios e valores, comprometida com resultados e exceléncia, que, buscando uma
participagdo impecavel neste certame, preparou sua documentagdo em rigorosa conformidade
com o edital, provando sua plena qualifica¢do para esse certame.

6 - DA SOLICITACAO

Assim € que se requer, a essa ilustre Pregoeira e equipe, que seja indeferido o pleito da
recorrente, no que tange a desclassificagdo da Charleni Tarone Longo, tendo em vista que na o
ha qualquer respaldo legal.

Caso V.S.? ndo acate o presente, solicitamos o encaminhamento do recurso para a autoridade
superior como hierarquico para andlise ¢ julgamento .

Frederico Westphalen, 01 de agosto de 2024
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