MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN - RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

DECISAO

PROCESSO LICITATORIO N.® 127/2024
PREGAO ELETRONICO SRP N.° 34/2024

OBJ.E.'I"(.): Registro de precos para futura aquisi¢io de utensilios domésticos, de cozinha e
mobilidrio para atender as demandas das Secretarias Municipais, conforme especificacoes
constantes no Termo de Referéncia.

REFERENCIA: RESPOSTA A IMPUGNACAO.

O Pregoeiro do Municipio de Frederico Westphalen/RS, no exercicio das prerrogativas
funcionais que lhe foram outorgadas pela Portaria n° 280 de 17 julho de 2024, vem apresentar
RESPOSTA A IMPUGNACAO oferecida pela empresa Paulo Henrique Luciano Comércio de
Moveis, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 35.263.905/0001-39,
consubstanciada nos fatos e fundamentos que se seguem:

1. RELATORIO

Cuida-se de pedido de impugnagio ao edital do Processo Licitatrio n.° 127/2024, Pregio
Eletrénico SRP n.° 34/2024, oferecido pela empresa Paulo Henrique Luciano Comércio de Méveis,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 35.263.905/0001-39, doravante
"IMPUGNANTE".

Inicialmente, destaca-se a tempestividade da presente manifestagio, uma vez que a petigio
foi encaminhada no dia 09/08/2024, via plataforma do Portal de Compras Piiblicas, em
conformidade aos 3 (trés) dias tteis antecedentes a data de realizagdo do pregdo.

Em breve sintese, a IMPUGNANTE sustenta seu pedido de impugnagdo nos seguintes
argumentos, conforme colacionados: :

() \ v
1I. DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

Ao analisar as condigGes para participagio no pleito em tela, a impugnante verificou que
0 instrumento convocatério dispde vicios que comprometem a legalidade do
procedimento licitatério, vejamos 19. PRAZOS E CONDIGCOES DE PAGAMENTO}

"' 19.1. O pagamento serd realizado em até 30 (trinta) dias iiteis apds a entrega dos
materiais e recebimento da Nota Fiscal devidamente assinada pelo servidor
responsdvel pelo recebimento; '

Ocorre que infelizmente diante de inimeros acontecimentos ao redor do mundo, tal prazo
fica completamente impossivel de ser atendido.
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Desta forma, para que nfio ocorra restrigdio € costumeiro em licitagdo a solicitagdo de no
minimo o prazo de entrega se de 30 (trinta) dias.

()

Ao final, requer a reformulagfio do edital, a suspensdo do pregio e a republicagio do edital
reformulado.

2. FUNDAMENTACAQO

_ Antes de se adentrar no mérito da questdo, cumpre destacar que o prazo para a resposta a
Impugnagdo ¢ de até 3 (trés) dias teis, limitado ao ultimo dia til anterior & data da abertura do
certame, nos termos do paragrafo unico do art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Assim, apos analise dos fatos e fundamentos elencados na pega de impugnacdo, passamos
a discorrer sobre os argumentos apresentados.

‘ Pela breve sintese da impugnagdo, conforme acima colacionada, verifica-se que a
Impugnante se insurge contra o disposto no item 19.1. do Edital, que assim prescreve:
“19.1. O pagamento sera realizado em até 30 (trinta) dias iteis apds a entrega dos

materiais e recebimento da Nota Fiscal devidamente assinada pelo servidor responsavel
pelo recebimento;”

Como pode ser observado, o item atacado pela impugnante, trata das condigdes de
pagamento dos materiais, que esta fixado para ocorrer em até 30 (trinta) dias apos a entrega dos
materiais. Portanto, ndo se trata de prazo de entrega, bem como nio ha qualquer ilegalidade ou
ferimento ao carater competitivo do certame.

Naéo se pode perder de vista que o procedimento de licitagio niio se pauta tdo somente por
um principio, mas pela ponderagdo de varios; elencados no art. 5°, da Lei Federal n° 14. 13372021,
sendo imperioso destacar também os principios da supremacia e indisponibilidade do interesse
publico. Nesse passo, ao que parece, a impugnante busca adentrar no poder discricionario da
administragdo e do interesse piblico.

Assim, desde logo o entendimento ¢ de que a impugnagiio apresentada ndio merece
prosperar pelas razdes e fundamentos a seguir apresentados.

Cabe ressaltar que o presente Edital ao estabelecer prazos de pagamento ¢ de entrega, ndo
ofende veementemente o disposto na Constituigdo Federal, uma vez que, a Administragdo Publica
busca selecionar a proposta mais vantajosa, atendendo assim o interesse piblico e os principios da
legalidade e da razoabilidade.
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Todavig, ndo ¢ de forma alguma objetivo desta Administragdo Municipal alijar licitantes, pelo
contrario, todos os procedimentos visam garantir os principios basilares da licitagio puablica, tais

como a isonomia, competitividade, legalidade e eficiéncia, como também a vinculagdo ao
Instrumento convocatdrio.

Trata-se, portanto, de necessidades visando a atender a supremacia do interesse publico.

, Nesse passo, ndo ha de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no edital,
¢ dever supremo da Administragdo Publica como também do licitante que participa, até porque a
regra do instrumento convocatério esta amparado na Lei Federal n® 14.133/2021.

Assim, em que pese s razdes despendidas na impugnagio, as disposi¢des editalicias foram
pautadas em conformidade com a legislagéio vigente, pois a administragio tem o poder discricionario
para determinar o prazo de pagamento e de entrega dos materiais licitados. O risco que pode causar

a 'd_emora na entrega se sobrepde ao prazo requerido pela impugnante, cabendo a Administragdo ser
diligente e zelar pela protegdo de tal interesse.

Neste sentido, cabe citar o pronunciamento de todos os Tribunais Nacionais, Vejamos o de
Santa Catarina:
“A licitagdio, procedimento anterior ao contrato administrativo, tem como principio basilar a
vinculagdo ao instrumento convocatério, que ¢ lei interna do proprio certame e, por isso,
deve ser cumprido em sua totalidade, é através dele que ficam estabelecidas as regras para o
posterior cumprimento do contrato, faltante um item exigido pelo edital, inabilita-se o
proponente. (...) o principio da isonomia deve ser interpretado de forma sistémica ao
principio da vinculagdo do edital, pois este estabelece as regras do certame e aquele garante,
dentro da propria licitagdo, a justa competigdo entre os concorrentes, a isonomia nio deve
ser tratada unica e exclusivamente como direito dos licitantes, mas também como um

conjunto de deveres e limitacdes impostas pelo préprio edital.” (Tribunal de Justica de
Santa Catarina, MS n.° 98.008136-0, Rel. Des. Volnei Carlin, j. 14.08.02) (grifo nosso).

Importante ainda elucidar, que ¢ dever do Administrador Publico garantir contratagio
vantajosa a fim de que seja preservado o interesse da coletividade, haja vista que tal interesse sempre
vai se sobrepor ao interesse de particulares.

Vale ressaltar que o prazo sera contado a partir da retirada da nota de empenho, que
geralmente acontece somente dias apos o resultado do certame. Dessa forma, sera possivel a licitante
vencedora agilizar seus procedimentos logisticos tdo logo seja homologado o resultado do pregdo
de modo a garantir a entrega dos materiais estipulados.

FONE 55 33744 5050
Rua José Cafiellas, 258 - Centro - Frederico Westphalen/RS - 98400-000
www.fredericowestphalen.rs.gov.br

Scamed vith

wne D1QItalizado com CamScanner



https://v3.camscanner.com/user/download

MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN - RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Ademais, oportuno frisar que a vigéncia da Ata de Registro de Pregos e/ou Contrato a ser
celebrado com o licitante(s) vencedor(es), sera de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado por igual
periodo e, no caso de celebragio de contrato, o prazo podera ser de até 5 (cinco) anos, prazos estes
que o municipio terd para solicitar a entrega total dos materiais/equipamentos licitados. E o que
estabelece o item 21 do Edital, que prescreve:

“21. VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E/OU CONTRATO

21.1. O termo inicial de vigéncia da ata de registro de precos serd o de sua assinatura e o

final ocorrerd em 1 (um) ano, podendo ser prorrogado, por igual periodo, desde que

comprovado o prego vantajoso.

21.2. O contrato, caso houver, decorrente da ata de registro de pregos terd sua vigéncia

estabelecida em conformidade com as disposi¢des nela contidas, respeitados os limites

dispostos no art. 106 e 107 da Lei Federal n.° 14.133/2021.

21.3. Poderd serem formalizadas tantas Atas de Registro de Pregos quantas forem

necessdrias para o registro de todos os itens constantes no Termo de Referéncia, com a

indicagdo do licitante vencedor, a descrigdo do(s) item(ns), as respectivas quantidades,
pregos registrados e demais condigées.”

Com isso, cabe ressaltar que o presente Edital, nio ofende qualquer dispositivo da
Constitui¢do Federal e ampla competividade, uma vez que, a Administragio Piblica busca
selecionar a proposta mais vantajosa, atendendo assim o interesse publico.

Todavia, ressaltar que néo ¢ de forma alguma objetivo desta Administragio Municipal alijar
licitantes, pelo contrério, todos os procedimentos visam garantir os principios basilares da licitagdio
publica, tais como a isonomia, competitividade, legalidade e eficiéncia.

Dessa forma, os prazos de pagamento e de entrega estipulados no-edital ndo limita a
participagdo dos licitantes, nem ferem os principios norteadores do sistema juridico vigente, mas

buscam atender o interesse publico pnmano que alcanga o interesse da coletividade e possui
supremacia sobre o particular.

Importante ainda elucidar, que ¢ dever do Administrador Publico garantir contratacio
vantajosa a fim de que seja preservado o interesse da coletividade, haja vista que tal interesse sempre
vai se sobrepor ao interesse de particulares.

Assim, vé-se que o presente Edital ndo viola o principio da isonomia, pois nio estabelece
discriminagdo desvinculada do objeto da licitagdo, ndo prevé exigéncia desnecessiria e niio impde

requisitos desproporcionados e, também, ndo adota discriminagio ofensiva dos valores
constitucionais ou legais.

O mero inconformismo da impugnante, por si s6, nfio o torna ilegal ou viciado. O edital ¢
claro quanto ao seu objeto e caracteristicas minimas exigidas para participagio.

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no
procedimento licitatdrio, constitui lei entre as partes e ¢ instrumento de validade dos atos praticados
no curso da licitagdio. Significa que o Edital, com todas as suas especificagdes referentes ao objeto,
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deve ser rigorosamente observado, tanto pelos licitantes como pela Administragdo promotora do

certame.  Neste sentido averba Hely Lopes Meirelles, “in” Licitagio e Contrato Administrativo,

Malheiros, 11* Ed., 1997, pag. 31:
[...] que a Administragdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido
ou do permitido no instrumento convocatério da licitagdo, que quanto ao
procedimento, quer quanto a documentago, s propostas, o Jjulgamento e ao contrato.
[...] Nem se compreenderia que a Administragfio fixasse no edital 0 modo e a forma
de participagdo dos licitantes, bem como as condi¢des para a elaborag@o das ofertas,
e, no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento ou no contrato, se
afastasse do estabelecido e admitisse documentag@o e propostas em desacordo com
o solicitado. [...] A documentagdo nio pode conter menos do que foi solicitado, e as

propostas ndo podem ofertar nem mais nem menos que o pedido ou permitido pelo
edital

Portanto, o Edital dita a condugio da entidade licitadora e dos licitantes, do comego ao fim
do processo, aderindo ponto a ponto as regras estabelecidas para o certame, devendo a Comissio
estar adstrita aos critérios objetivos estipulados, restringindo-se ao nele expressamente previsto.

Tem-se assim que o procedimento adotado pelo Municipio licitante, preenche todos os
requisitos legais, assim como obedece a todos os principios que devem nortear a agio publica.

Por todo o exposto, apds exame das regras e condigdes fixadas no Edital, nio observei
quaisquer ofensa a Lei de Licitagdes e demais normas e principios que regem a matéria.

3. DECISAO

Em face do exposto, com base nos fatos e fundamentos mencionados, Jjulgo
IMPROCEDENTE a impugnagio apresentada pela empresa Paulo Henrique Luciano Coméreio de
Moveis.

Assim, mantém-se inalteradas todas as disposig:(”)es ¢ condigdes deste edital, eis que atende
aos principios constitucionais aplicados a Administragio Publica, ndo demonstrando qualquer

ferimento a isonomia e a competitividade .das empresas interessadas em disputar o objeto do
certame,

E a decisdo.

Publique-se e Notifique-se.

Frederico Westphalen/RS, 06 de setembro de 2024.

)
St il .
Flavio Cunha Laureano da Silva

Pregociro
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