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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS

SECRETARIA DEMANDANTE: Secretaria Municipal de Assisténcia Social ¢ Habitacio

1. OBJET(: Regisiro de Pregos, para futura aquisigio dc géncros alimenticios,
organizados em cestas basicas, destinados & cxceucdo das acdes socioassistenciais do
Programa Municipal de Acolhimento ¢ Atencfio a Imigrantes em Situagdo de Vulnerabilidade,
instituido pela Lei Municipal n® 5499, de 21 de janeiro de 2026, em atendimento ds
demandas decorrentes do fluxo migratorio ocasionado por crise humanitdria

2 JUSTIFICATIVA: A abertura do processo licitatdmo, por meio de registro de pregos.
para aquisigdo de géneros alimenticios de scguranga alimentar destinados 4 operacionalizagio
das agdes socioassistenciais voltadas ao Programa Municipal de Acolhimenio e Atenciio a
Migranies em Situagio de Vulnerabilidade, instituido pela Lei Municipal n® 5.499, de 21 de
janciro de 2026, justifica-se diante do relevante interesse publico em atender as necessidades
da populagio imigrante cm situaciio de vulnerabilidade social no Municipio. A construgdo do
Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS representa a concretizagio do COMPrOMISSH COMm
0 paradigma da universalizagio do direito 4 protegio social fundada na cidadania, superando
1deats tutelarcs ¢ assistencialistas. e estruturando uma politica pablica de cardter universal.,
baseada cm financiamento e metas reais, definidas democraticamente, A Assisténcia Social.
enquanto palitica pablica. atua de forma eleliva para assegurar prioridade aos segmentos mais
vulneraveis da populagio, promovendo inclusio social e a eletivagiio da justica social ¢ da
igualdade de direitos. A intensificagdo do [luxo migraiorio da Venezuela para o Brasil,
observada a partir do final de 2017, evidenciou a necessidade de adogfio de medidas
extraordinarias por parte do Poder Publico. Nesse contexto. 1oi editada a Medida Provisoria n®
820/2018, posteriormente convertida na Lei n® 13.684/2018, que reconheceu a situagiio como
crise humanitiria e instituiu medidas de assisténeia emergencial. no dmbito da chamada
“Operagio Acolhida™ No Municipio de Frederico Westphalen, a demanda por agdes de
acolhimento a migrantes tem se intensificado, havendo signilicativo contingente de pessoas
em situag¢fo de vulnerabilidade social, inclusive com registros junto & Policia Federal e casos
de auséncia de documentagdo. Diante desse cendrio., toma-se imprescindivel a implementagio
de ag¢des articuladas que assegurem condigdes dignas de inser¢do social, cabendo ao Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS, por meio de seus equipamentos e servigos. contribuir
diretamente para a redugéio das vulnerabilidades ¢ riscos sociais. Ressalta-se que o Municipio
recebe repasses [ederais vinculados 4 “Operagio Acolhida”, conlorme Portaria MDS n® 1,103,
de 28 de julho de 2025, possibilitando a exccucio de agdes socioassistenciais voltadas i
populagiio imigrante, inclusive no que se refere & parantia de seguranca alimentar, Nos termos
do art. 4° da Lei Federal n® 13.445/2017 (Lei de Migragio), € assegurado aos migrantes, em
igualdade de condigdes com 0s nacionais, o acesso aos servicos plblicos de satde, assisténcia
social e demais politicas pablicas, sem diseriminagio em razio da nacionalidade ou condigio
migratdria. sendo dever do Poder Pablico viabilizar tais dircitos. Ademais, muitos imigrantes
cneomtram-se na condicdo de refugiados, nos termos da Lei n® 9.474/1997, o que relorga a
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necessidade de oferta de acolhimento adeguado, com provisdo de TeCUrsos materiais
essenciais, especialmente alimentagio, a fim de garantir atendimento em condigdes dignas ¢
seguras. Por fim, destaca-se que o financiamento para 4 aquisi¢io dos generos alimenticios
objeto desta contratagdo serd realizado com Tecursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social
_ FNAS, vinculados &s acdes de atendimento & populacdo imigrante, em consondncia com &

legislagdo federal e municipal vigente.

L5 ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO: A
presente contratagio ndo estava inicialmente prevista no Plano de Coniratagdes Anual — PCA
2026 do Municipio de I'rederico Westphalen, tendo em vista que a necessidade surgin de
[orma supervenicite 8 elaboragio do planejamento. Considerando a necessidade identificada ¢
o interesse publico envolvido, a demanda sera incluida no PCA 2026, mediante & adog¢io das
providéncias administrativas cabivels para sua atualizagdio, assegurando o devido alinhamento
da contrataciio ao plancjamento municipal.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

a) O objeto da contratagdo possui natureza de hens comuns, uma vez que Seus padrdes de
desempenho ¢ qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificagdes usuais de mereado, nos termos do art. 6°. inciso XIII, da Ler Federal n”
14.133/2021.

b) A contratagao cord realizada por meio de licitagio, na modalidade PREGAO, NA
FORMA ELETRONICA, para registro de pregos, com critério de julgamento pelo menor
prego, Nos Lermos dos arts. 6°. inciso XLI, 17. § 2° ¢ 34, todos da Lei Federal n® 14.133/2021.

¢) Para o fomecimento dos géneros alimenticios pretendidos, 0s cventuais interessados
deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com 0 objeto da licitagdo,
bem como apresentar 08 documentos de habilitacio exigidos, nos lermos dos arts. 62 e 66 da
Lei Federal p° 14.133/2021.

d) () objeto desta contratacio nio se enquadra como bem de luxo, tratando-se de itens
cssenciais de consumo, DOS (ETos do Decreto Federal n° 10.818, de 27 de setembro de 2021.

s CONDICOES DE EXECUCAO DO OBEJTO:

a) A contratada deverd realizar a entrega dos itens na Secretaria Municipal de Assisténeia
Social ¢ Habitagio, conforme solicitagio previamenic estipulada pela Secretaria, ficando o
recebimento a cargo de servidor designado pela Secretaria M unicipal de Assisiéncia Social ¢
[1abitacdo, Sra. Elizete Buzatto.

b) A contratada devera efetuar a entrega dos produtos no prazo maximo de 10 (dez) dias,
contados a partir da data de emissio da autorizagio de entrega, & qual podera ser encaminhada
por e-mail.

¢} A contratada deverd garantir o adequado acondicionamento dos produtos no momento
da entrega, nio sendo aceilas embalagens violadas, com vazamentos, com prazo de validade
vencido ou com aparéncia duvidosa.

d) A contratada devera proceder a substitui¢io dos produlos recusados pelo contratante,
esclarecendo-se que 0 mero Tecebimento niio caracleriza aceitagio definitiva dos itens.
€) A contratada deverd responsabilizar-se intcgralmente pelo transporte dos produtos,

assegurando que os 1LEns cheguem & Secretaria Municipal de Assisténcia Social ¢ Habitaclo
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alimentares destinados a0 publico-alvo. Destaca-se que 05 géneros alimenticios objeto da
presente contratagio SCTao utilizados como apoio  direto as agDes de: acolhimento €
acompanhamento socioassistencial realizadas pela equipe de 1@ feréncla :JD P?ugr-anja
Municipal, contribuindo para 4 redugdo das vulnerabilidades sociais € para a efetiva inser¢do
dos migrantes na rede de protegio social do Municipio, de forma articulada com os demais

servigos e politicas pablicas existentes.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:
Nos termos do art. 47, inciso 11, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes atenderdo ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente vigvel ¢ economicamente vantajoso. Na
aplicagio deste principio, ¢ § 1° do mesmo art. 47 ectabelece que devam SeT considerados a
responsabilidade técnica, O Custo para & Administragiio de varos contratos frente as vantagens
da reducio de custos. com divisio do objcto em itens, e o dever de buscar a ampliagio da
competigio ¢ de evitar 4 concentragdo de mercado. Em vista disto, a contratagio sera
rcalizada com parcelamento do objeto, possibilitando a participagdo de maior mimero de
fornecedores, inclusive micro € pequenas empresas. promovendo MEior competitividade.
potencial redugao de pregos € mitigagiio de riscos de desabastecimento, além de facilitar a
gestdo de eventuais substituigdes de fornecedores em caso de inadimplemento.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS: A jmplementagdo da solucho proposta para &
aquisi¢io de géneros alimenticios destinados 4 promogao da seguranca alimentar tem por
finalidade assegurar o fornecimento COntinuo, regular e adequado de alimentos, necessarios a
execucdo das agoes socipassistenciais de responsabilidade da Politica Municipal de
Assisténeia Social e [abitagao. garantindo suporte material essencial as alividades do
Programa Municipal de Acolhimento e Atengdo a Imigranies ¢m Situaglo de Vulnerabilidade.
Lispera-se, com a contrataciio, fortalecer a protecio social basica e especial, reduzir sitnacdes
de inseguranga alimenlar e contribuir para a promogao da dignidade, da intcgragdo social e
communitaria e da inclusdo cocial dos usuarios atendidos € acompanhados pelo Programa, i
consonancia com 08 principios do Sistema UTnico de Assisténcia Social — SUAS e com as
diretrizes das politicas publicas de atendimento & populagio migrante.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO: Para a contralagao pretendida ndo
havera necessidade de providéncias prévias no ambitoe da Administragao. Nos termos do art.
117 da Lei n® 14 133/2021, fica designado a servidora, Elizete Buzatlo, Secretaria Municipal
Assisténcia Social ¢ Habitacdo, para acompanbar € fiscalizar a entrega dos produtos. €
determinando o que for necessario a regularizagao dos problemas localizados, ou outro
servidor designado para a funcio. Ademais, para que a pretendida contratagio lenha Sucesso,
¢ preciso gue outras elapas sejam concluidas, quais sejam:

a) claboragio de minuta do edital;

b) realizagio de certificacdo de disponibilidade orcamentaria;

¢) designagdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagio (conforme ©
Caso);

d) elaboragdio de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo pard analise juridica:

f) analise da manifestacao juridica ¢ atendimento 40S apontamentos constantes na parecer,
mediante Nota Técnica com 05 ajusies indicados:
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g) publicagdo ¢ divulgagio do edital € anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos efou impugnagio, caso aplicavel;
i) realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;

j) realizagio de empenho: €

1) assinatura ¢ publicacio do contrato.

13. CONTRATACOES CORRFLATAS E/OU INTERDEPENDENTES: Este estudo ndo
identificou a necessidade de realizar contratagdcs acessorias para a perfeita exccugdo do
objeto, uma vez que todos 0s meios neccssarios para a aquiglqﬁn_ft}peracionaliza{;ﬁ,u podem ser
supridos apenas com & contratagio ora proposia.

14, POSSIVELS IMPACTOS AMBIENTAIS: Nio foram identilicados Impactos
ambicniais significativos ou extraordindrios, sem prejuizo da observancia das normas
aplicaveis quanto a embalagens, residuos e descarte.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE: Com base na justi ficativa ¢ nas especificagoes
técnicas constantes neste Fstudo Técnico Preliminar e seus anexos, ¢ na existéneia de
planejamento orgamentario para subsidiar esta contratagao, declaro que a contralagio é viavel,
atendendo aos padrdes ¢ pregos de mercado.

Frederico Westphalen/RS, 24 de julho de 2026.

M \:\ b

— Ciigetc Buzato
Secrelaria Municipal de Assisténcia Social e Habitagdo
Frederico Westphalen/RS




