RECURSO ADIMINISTRATIVO

A Pregoeira do Municipio de Frederico Westphalen/RS
Pregdo Eletrdnico SRP n° 39/2025 — Processo Licitatorio n® 91/2025 — Item 01, 02 e 03
do Termo de Referéncia do Edital.

Operacdo do Sistema Operacional: Plataforma Portal Compras Publicas, através do site
www.portaldecompraspublicas.com.br

Objeto: Registro de precos para futura aquisicdo de combustiveis destinados a frota deste
municipio

Recorrente: COMERCIO DE COMBUSTIVEIS GARBIN LTDA, CNPJ n°
07.336.361/0001-52
Recorrida: ANDRE C. HERMES LTDA, CNPJ n° 25.009.640/0004-36

A empresa COMERCIO DE COMBUSTIVEIS GARBIN LTDA, inscrita no CNPJ n°
07.336.361/0001-52, estabelecida na Rua do Comércio, 389, Centro de Frederico
Westphalen/RS, representada neste ato por seu representante legal, Sr. DANIEL
GARBIN, portador da Cédula de Identidade n° 30900234752/SSP-RS e CPF-MF sob o
n° 006.150.060-78, vem, ante a vossas ilustrissimas presencas, apresentar
tempestivamente RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO em fase da proposta
financeira apresentada pela empresa ANDRE C. HERMES LTDA no Pregéo Eletronico
SRP n° 39/2025 — Processo Licitatdrio n® 91/2025, conforme segue:

1. Dos Fatos

A Recorrente participou do Pregdo Eletrénico SRP n° 39/2025, cujo objeto é o registro
de precos para futura aquisicdo de combustiveis destinados a frota municipal. A licitacdo
compreendia 05 itens, sendo eles:

Item 01: Gasolina Comum;

Item 02: Diesel Comum;

Item 03: Diesel S10;

Item 04: Etanol e,

Item 05: Aditivo para diesel — Anticongelante

OBS: Sao objetos desse recurso somente os itens 01, 02 e 03.

No dia e hora marcados para realizacdo da sesséo de julgamento, o Sra. Pregoeira abriu a
sessdo e deu inicio a fase de analise das propostas enviadas. Apos analise das propostas,
iniciou-se a fase lances. Encerrada a fase de lances restou a seguinte ordem de
classificacéo:


http://www.portaldecompraspublicas.com.br/

Item 01: 1° colocado André C. Hermes Ltda, com o valor R$ 5,24, e seguintes, conforme
quadro abaixo:

ANDRE C. HERMES LTDA 25.009.640/0004-36 5,2400 RODOIL EPP/55
LAGOA COMBUSTIVEIS LTDA 19.259.798/0001-19 5,3%900 Stang Distribuidora ME
COMERCIO DE COMBUSTIVEIS DE  0B.296.559/0002-01 5,4590 IPIRANGA DEMAIS
SOUZA LTDA

SIM REDE DE POSTOS LTDA 07.473.735/0234-75 5,4800 SHELL DEMAIS
POSTO PALUDAD LTDA 05.414.228/0001-41 5,5400 PETROBRAS EPP/55
COMERCIO DE COMBUSTIVEIS 07.336.361/0001-52 5,5500 SHELL DEMAIS
GAREIN LTDA

Item 02: 1° colocado André C. Hermes Ltda, com o valor R$ 5,14, e seguintes, conforme
quadro abaixo

ANDRE C. HERMES LTDA 25.009.640/0004-36 5,1400 RODOIL EPP/55
LAGOA COMBUSTIVEIS LTDA 19.259.798/0001-19 5,2600 Stang Distribuidora ME

SIM REDE DE POSTOS LTDA 07.473.735/0234-75 5,2%00 SHELL DEMAIS
COMERCIO DE COMBUSTIVEIS 07.336.361/0001-52 5,3780 SHELL DEMAIS
GARBIN LTDA

POSTO PALUDAO LTDA 05.414.228/0001-41 5,4400 PETROERAS EPP/55
COMERCIO DE COMBUSTIVEIS DE  08.2%6.559/0002-01 5,6100 IPIRANGA DEMAIS
SOUZA LTDA

Item 03: 1° colocado André C. Hermes Ltda, com o valor R$ 5,19, e seguintes, conforme
quadro abaixo

ANDRE C. HERMES LTDA 25.009.640/0004-36 5,1900 RODOIL EPP/S5
COMERCIO DE COMBUSTIVEIS 07.336.361/0001-52 5,3650 SHELL DEMAIS
GAREBIN LTDA

LAGOA COMBUSTIVEIS LTDA 19.259.798/0001-19 5,3700 Stang Distribuidora  ME

5IM REDE DE POSTOS LTDA 07.473.735/0234-75 5,4100 SHELL DEMAIS
POSTO PALUDAO LTDA 05.414.228/0001-41 5,6300 PETROBRAS EPP/S5
COMERCIO DE COMBUSTIVEIS DE  08.296.559/0002-01 5,7300 IPIRANGA DEMAIS

SOUZA LTDA



Primeiramente, € de se destacar que, conforme consta nos relatérios disponibilizados pelo
Portal Compras Publicas, a licitante André C. Hermes Ltda, classificada em 1° lugar nos
03 itens, se identificou com Empresa de Pequeno Porte (EPP/SS). Isso gera uma
estranheza, ja que, presume-se que seu faturamento deve ultrapassar os valores
estipulados na Lei Complementar n® 123/2006 e altera¢Oes posteriores pelo que sabemos.
Tal informacdo poderia ser apurada pelo 6rgdo licitante, uma vez que, se declarar como
EPP da direito a usufruir de beneficios que interferem no resultado da licitacdo, assim
como pode ensejar ma fé do concorrente ao se declarar EPP.

Dando sequéncia na narrativa dos fatos, podemos observar que a empresa ANDRE C.
HERMES LTDA, apresentou valores manifestamente inexequiveis, abaixo inclusive do
custo medio de aquisicdo praticado pelas distribuidoras na regido, conforme dados da
Agéncia Nacional do Petréleo — ANP na tabela em anexo, e demonstrado abaixo:

» Valores praticados no Rio Grande do Sul, conforme tabela da ANP para gasolina
comum:
Preco médio de revenda: R$ 6,25
Preco minimo de revenda: R$ 5,55
Preco méaximo de revenda: R$ 7,29

Para o item 01 — gasolina comum, vimos que o valor ofertado pelo licitante esta R$ 0,31
(trinta e um centavos) abaixo do valor minimo disciplinado pela ANP.

> Valores praticados no Rio Grande do Sul, conforme tabela da ANP para diesel
comum:

Preco médio de revenda: R$ 6,06
Preco minimo de revenda: R$ 5,45
Preco méximo de revenda: R$ 7,39

Para o item 02 — diesel comum, vimos que o valor ofertado pelo licitante esta R$ 0,31
(trinta e um centavos) abaixo do valor minimo disciplinado pela ANP.
» Valores praticados no Rio Grande do Sul, conforme tabela da ANP para diesel
S10:

Preco médio de revenda: R$ 6,17
Preco minimo de revenda: R$ 5,55
Preco méaximo de revenda: R$ 7,49

Para o item 03 — diesel S10, vimos que o valor ofertado pelo licitante estd R$ 0,36 (trinta
e um seis) abaixo do valor minimo disciplinado pela ANP.



Reforca esse argumento, os empenhos emitidos pela Municipio de Frederico Westphalen,
para aquisicdo de combustiveis, onde os valores empenhados estdo bem acima dos
oferecidos pelo concorrente ANDRE C. HERMES LTDA, seja-se:

Item 01 — Gasolina Comum: Preco praticado em 04/09/2025, conforme empenho n°

11401, R$ 5,68.

Valor oferecido pelo concorrente R$ 5,24. Diferenca

(quarenta e quatro centavos).

S ——

de R$ 0,44

Nuamero do empenho:
Tipo de empenho:
Orgado:

Unidade:

Fungéo:

11401 Data de langamento: 04/09/2025
COMUM - PREFEITURA

SECRET. MUNIC. DE EDUCACAO E CULTURA

MANUTENGAO EDUCACAO BASICA - MDE

Educacdo

:  Ensino Fi

Projeto / Atividade:
Conta de Despesa:
Natureza da despesa:

Fonte de Recurso:

lados da Licitagao
Modalidade:
Tipo de Licitagdo:

Licitagdo numero / ano:

MANUTENGAO DO TRANSPORTE ESCOLAR - MDE
3390.30.01.00.00.00 - COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS
GASOLINA COMUM

500 - Recursos nao Vinculados de Impostos

Ordinario
Pregédo

69 /2023

lescritivo do Empenho

Quantidade |

Descrigdo

‘Unnain'o‘ Total ‘

707.51 GASOLINA COMUM Finalidade: AOUISI(;AO DE GASOLINA COMUM PARA VEICULOS DA SECRETARIA DA EDUCA(;AO

568 4.017,96

Item 02 — Diesel Comum: Preco praticado em 26/08/2025, conforme empenho n® 10853,
R$ 5,45. Valor oferecido pelo concorrente R$ 5,14. Diferenca de R$ 0,31 (trinta e um

centavos).

Numero do empenho:
Tipo de empenho:
Orgao:

Unidade:

Fungéao:

Subfuncao:

Projeto / Atividade:
Conta de Despesa:
Natureza da despesa:

Fonte de Recurso:

10853 Data de langamento: 26/08/2025
COMUM - PREFEITURA

SECRETARIA MUNICIPAL DA AGRICULTURA

MANUTEN(;AO DA SECRETARIA DAAGRICULTURA

Administracdo

Administracdo Geral

MANUTENCAO DESPESAS OPERACIONAIS - AGRICULTURA
3390.30.01.00.00.00 - COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS
DIESEL/500

500 - Recursos nédo Vinculados de Impostos

Dados da Licitagao

Modalidade:
Tipo de Licitagdo:

Licitagdo numero / ano:

Ordinério
Dispensa de Licitacdo

13/2025

Descritivo do Empenho

Quantidade

Descricao

Unitario Total

2300.00 Oleo Diesel Comum Finalidade: AQUISICAO DE DIESEL S500 COMUM PARA A SECRETARIA DA AGRICULTURA 545 12.535,00

Item 03 — Oleo S10: Preco praticado em 05/09/2025, conforme empenho n° 11529, R$
5,88. Valor oferecido pelo concorrente R$ 5,19. Diferenca de R$ 0,69 (sessenta e nove
centavos).



Dados do Empenho

Numero do empenho: 11529 Data de langamento: 05/09/2025
Tipo de empenho: COMUM - PREFEITURA
Orgdo: SEC MUNIC.OBRAS VIACAO, SERV. URBANOS
Unidade: MANUT. DA SEC. DE OBRAS, VIACAO E SERVICOS URBANOS
Fungdo: Administracdo
Subfungdo: Administragdo Geral
Projeto / Atividade: MANUTENCAO DAS DESPESAS OPERACIONAIS - SEC. OBRAS
Conta de Despesa: 3390.30.01.00.00.00 - COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS
Natureza da despesa: DIESELS10

Fonte de Recurso: 500 - Recursos ndo Vinculados de Impostos

Dados da Licitagdo

Modalidade: Ordinario
Tipo de Licitagdo: Pregdo

Licitagdo nimero / ano: 69 /2023

‘Descritivo do Empenho ‘

‘ Quantidade Descrigdo Unitario Total ‘

71.00 OLEO DIESEL S10 Finalidade: AQUISICAO DE COMBUSTIVEL - DIESEL $10 - PARAA SECRETARIA DE OBRAS 5,88 417 48

Ao que sabemos, do periodo da emissdo dos empenhos até o0 momento, ndo foi anunciado
reducdo nos valores dos combustiveis, estando de acordo com os precos praticados no dia
da licitacao.

2. Do Direito
Nos termos do item 7.2, alineas “c” e “d” do edital, serdo desclassificadas propostas que

apresentarem precgos inexequiveis ou que ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada

O proprio edital, em seu item 7.21, prevé a possibilidade de diligéncias para aferir a
viabilidade econdmica das propostas.

Além disso, a Lei Federal n°® 14.133/2021, em seu art. 59, determina que a Administracéo
deve promover diligéncia para verificar a exequibilidade sempre que houver indicios de
valores incompativeis com os custos do mercado.

Portanto, ¢ ilegal a manutencdo da classificagdo de proposta que ndo cobre sequer 0s
custos minimos de aquisicdo, impostos, logistica e operacdo, sendo manifesta a
inexequibilidade.

3. Da Jurisprudéncia e Doutrina

A jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que a proposta inexequivel compromete
a execucao contratual e deve ser desclassificada (ex.: Acérddo n° 1.214/2013 — Plenério).



A manutencdo de proposta nestas condicdes fere os principios da legalidade, isonomia e
vantajosidade da Administracdo Publica.

4. Do Pedido

Diante do exposto, requer:

1. Que seja determinada a diligéncia para apresentacao de planilha de custos
detalhada pela empresa vencedora, a fim de comprovar a exequibilidade de sua proposta.
2. Caso ndo reste comprovada a viabilidade, seja a proposta desclassificada,

com a consequente convocacao da Recorrente, segunda colocada, conforme item 10.5 do
edital.

3. Que seja oportunizado o pleno exercicio do contraditério e da ampla
defesa.

5. Dos Documentos Anexos
. Pesquisa de pregos da ANP (ultimos boletins regionais).

Nestes termos,
Pede deferimento.

Frederico Westphalen, 19 de setembro de 2025.
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