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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Pregio Eletronico n° 04/2026
Processo Licitatorio n° 14/2026
Objeto: Registro de Pregos para futura aquisi¢do de medicamentos, instrumentos € acessorios

destinados as acgdes de castracdo de caes e gatos realizadas pelo Castramovel do Municipio de
Frederico Westphalen/RS.

I - DO RELATORIO

Trata-se de impugnacao apresentada pela empresa SUPRAMIL COMERCIAL LTDA, inscrita
no CNPJ n° 11.262.969/0001-57, em face do Edital do Pregdo Eletronico n® 04/2026, cujo objeto
consiste no Registro de Precos para futura aquisicio de medicamentos, instrumentos e acessorios
destinados as agdes de castragdo de cdes e gatos realizadas pelo Castramdvel do Municipio.

A impugnante questiona a exigéncia constante no item 6.1.4 — Qualificacdo Técnica,
especificamente quanto a obrigatoriedade de apresentacdo de Autorizacdo de Funcionamento de
Empresa (AFE) emitida pela ANVISA e comprovagdo de regularizacdo de produtos junto aquele
orgdo regulador, sustentando que atua exclusivamente no ramo veterinario, submetido a fiscaliza¢ao
do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA).

Recebida a impugnacao, e considerando a relevancia técnica da matéria suscitada, o certame
foi formalmente SUSPENSO, como medida de cautela administrativa, até a conclusio da analise da
impugnac¢do, em observancia aos principios da legalidade, motivagao, seguranca juridica e autotutela
administrativa, bem como para prevenir eventual nulidade do procedimento.

A matéria foi submetida a andlise técnica da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, 6rgao
demandante do objeto, por meio do Memorando n°® 09/2026, tendo sido respondida pelo Memorando
n® 020/2026, no qual se reconhece a procedéncia dos argumentos apresentados e se propde a
adequacao das exigéncias editalicias.

E o breve relatorio.

IT - DATEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, ¢ assegurado a qualquer interessado o direito
de impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo da legislagdo pertinente, incumbindo
a autoridade competente apreciar e decidir motivadamente a matéria suscitada.

Dispde o referido dispositivo:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitacdo
por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos.
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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

§ 1° A impugnacdo nao possui efeito suspensivo e cabera a autoridade
competente decidir sobre ela no prazo de até 3 (trés) dias uteis, contado da
data de recebimento da impugnagao.

§ 2° A decisdo sera divulgada em sitio eletronico oficial.
§ 3° Acolhida a impugnagdo contra o edital, sera definida e publicada nova
data para realizagcdo do certame.

A norma estabelece, portanto, mecanismo de controle prévio da legalidade do instrumento
convocatorio, assegurando transparéncia, participagdo e corre¢ao de eventuais impropriedades antes
da realizacdo da sessdo publica.

Verificada a tempestividade da impugnacdo e preenchidos os requisitos formais de
admissibilidade, dela se conhece, passando-se a analise do mérito

III - DA ANALISE TECNICA

A apreciagdo da presente impugnagdo deve observar, de forma estrita, o regime juridico
instituido pela Lei n® 14.133/2021, especialmente no que se refere aos principios que regem as
contratagdes publicas e a necessidade de motivagao dos atos administrativos.

Dispde o art. 5° da Lei n® 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguran¢a juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

A andlise da exigéncia editalicia deve, portanto, harmonizar-se com os principios da
legalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade e da competitividade, vedando-se a imposicao de
exigéncias que extrapolem o necessario a adequada execugao do objeto.

Ainda, estabelece o art. 11 da referida Lei:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacao
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

II - Assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

IIT - Evitar contratacdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execu¢do dos contratos;

IV - Incentivar a inovagao ¢ o desenvolvimento nacional sustentavel.
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A manuten¢do de exigéncia regulatoria incompativel com o regime juridico aplicavel ao setor
veterinario comprometeria diretamente os objetivos previstos nos incisos I e II do art. 11 da Lei n°
14.133/2021, especialmente no que se refere a selecdo da proposta mais vantajosa ¢ a garantia de
tratamento isonOmico entre os licitantes, assegurando-se a justa competicao.

A imposicdo de requisito ndo pertinente ao item licitado configura restricdo indevida a
competitividade, criando barreira artificial a participagdo de empresas legalmente habilitadas perante
o orgdo regulador competente, em afronta aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade
previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

No tocante as exigéncias de qualifica¢do técnica, dispde o art. 67 da Lei n° 14.133/2021 que:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

I - Apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacao;

IT - Certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

IIT - Indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como
da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

IV - Prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso; (grifei)

V - Registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condic¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto
da licitagao.

No caso concreto, os produtos de uso veterindrio estdo submetidos a legislacdo especifica e a
fiscalizacdo do Ministério da Agricultura e Pecudria (MAPA), nos termos da Lei n® 6.198/1974 que
“dispde sobre a inspecdo e a fiscalizagdo obrigatorias dos produtos destinados a alimentacdo animal
e da outras providéncias” e do Decreto n°® 5.053/2004 que “aprova o regulamento de fiscalizagdo de
produtos de uso veterinario e dos estabelecimentos que os fabriquem ou comerciem, e da outras
providéncias”. A exigéncia de Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) emitida pela
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ANVISA — 6rgdo competente para regulagdo de produtos destinados a saide humana — extrapola
os limites da lei especial aplicavel ao segmento veterinario.

A manuten¢ao da exigéncia tal como originalmente prevista implicaria restri¢ao indevida a
competitividade, na medida em que condicionaria a participagdo de empresas regularmente
constituidas e autorizadas pelo orgdo regulador competente a apresentacdo de documentacdo
expedida por entidade que ndo detém competéncia sobre sua atividade economica especifica. Tal
circunstancia configuraria afronta direta ao principio da isonomia, por estabelecer tratamento desigual
entre agentes econdmicos submetidos a regimes regulatorios distintos, bem como violacdo aos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, ao impor requisito ndo essencial & garantia da
execucao contratual.

Além disso, a persisténcia da exigéncia poderia ensejar risco concreto de nulidade do
procedimento licitatorio, por inadequacao da habilitagdo técnica as normas especiais aplicaveis ao
objeto, contrariando o disposto no art. 67, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021, que limita a exigéncia a
comprovagdo de atendimento aos requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente, por meio do Memorando n° 020/2026, concluiu
expressamente que:

L. Empresas que comercializam exclusivamente produtos veterinarios estdo submetidos
a jurisdicdo do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA);

II. A ANVISA detém competéncia regulatdria sobre produtos destinados a saide humana;

III. A exigéncia de documentacdo expedida por 6rgdo ndo competente para o ramo de
atividade da licitante configura excesso de formalismo e barreira indevida a ampla competitividade;

IV.  Impde-se a retificagdo do item 6.1.4 — Qualificacdo Técnica, a fim de adequar o edital
ao regime juridico aplicavel.

O memorando técnico propde, de forma expressa, a seguinte adequagao normativa:

a) Para produtos sob jurisdicado da ANVISA:

. Exigéncia de Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE) emitida pela
ANVISA, conforme RDC n°® 16/2014;
. Comprovacao de registro ou certificado de regularizacdo do produto junto a ANVISA.

b) Para produtos de uso veterinario:

. Aceitacao do Certificado de Regularidade/Registro de Estabelecimento emitido pelo
MAPA, nos termos do Decreto n° 5.053/2004;

o Comprovacao de registro do produto no SIPEAGRO/MAPA ou documento oficial que
comprove sua regularizagdo ou eventual isencdo;

o Certidao de Registro ativa no Conselho Regional de Medicina Veterinaria (CRMV) da
jurisdi¢do da sede da empresa;

. Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) do Médico Veterinario responsavel.
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c) Apresentacdo de declaragdo formal de que a empresa dispde de estrutura logistica
compativel com o cumprimento do prazo contratual estabelecido no edital.

A adequacdo do instrumento convocatorio, portanto, ndo decorre de juizo discricionario ou
mera conveniéncia administrativa, mas sim do dever de conformacao do edital ao regime juridico
aplicavel, em estrita observancia aos principios da legalidade, proporcionalidade, razoabilidade,
competitividade e seguranga juridica, sob pena de comprometimento da validade do procedimento
licitatorio.

IV —- DA DECISAO

Diante do exposto, considerando a analise técnica constante nos autos, com fundamento na
Lei Federal n® 14.133/2021, na legislacdo sanitédria especifica aplicdvel ao objeto, bem como nas
demais normas pertinentes, e no exercicio do poder-dever de autotutela administrativa consagrado na
Stimula 473 do Supremo Tribunal Federal, visando assegurar a observancia dos principios da
legalidade, isonomia, competitividade, proporcionalidade e motiva¢ao, DECIDO:
1. CONHECER da impugnacao apresentada pela empresa SUPRAMIL COMERCIAL
LTDA para no MERITO, DEFERI-LA integralmente;
g DETERMINAR a retifica¢ao do item 6.1.4 — Qualificagdo Técnica do Edital, para que
passe a constar expressamente:
a) Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando fornecimento de produtos compativeis com o objeto da licitagdo;
b) Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE):
b.1) Para produtos de saide humana: Apresentar a AFE emitida pela ANVISA, conforme
aRDC n° 16/2014, com atividades compativeis ao objeto licitado (fabricagdo, importacao,
distribuicdo ou armazenagem);
b.2) Para produtos de uso veterindrio: Apresentar Certificado de Regularidade/Registro de
Estabelecimento emitido pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), em
conformidade com o Decreto n° 5.053/2004.

¢) Comprovacao de Regularizagdo dos Produtos:
c.1) Produtos sob jurisdicio da ANVISA: Apresentar registro ou certificado de
regularizagdo vigente no 6rgdo ou, em caso de isen¢do, a copia do ato oficial ou
comprovante de cadastro de isencao;
c.2) Produtos sob jurisdicdo do MAPA: Apresentar o comprovante de Registro do Produto
no SIPEAGRO/MAPA ou, em caso de isen¢do, a copia do ato oficial ou comprovante de
cadastro de isencao.

d) Regularidade Profissional (Especifica para o Setor Veterinario):
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d.1) As empresas que atuarem exclusivamente no segmento veterinario deverao apresentar
a Certidao de Registro Ativa no Conselho Regional de Medicina Veterinaria (CRMV) da
jurisdi¢ao da sede da empresa, acompanhada da respectiva Anotagao de Responsabilidade
Técnica (ART) do Médico Veterinario responsavel.

e) A empresa devera apresentar declaracdo, sob as penas da lei, de que possui estrutura
logistica compativel com o cumprimento do prazo de entrega estipulado no edital,
podendo ser por meio de frota propria, locada ou por contratagdo de transportadora.

Registrar que a presente decisdo encontra-se devidamente motivada e fundamentada na
manifestagdo técnica constante no Memorando n° 020/2026, elaborado pela Secretaria Municipal do
Meio Ambiente, 6rgdo demandante e detentor da competéncia técnica acerca do objeto licitado, nos
termos da Lei n°® 14.133/2021.

Encaminhem-se os autos os autos ao Setor de Licitagcdes para que proceda as adequagdes
necessarias no Edital e demais anexos, promovendo a consolidagdo das alteracdes determinadas nesta
decisdo.

Apos, promova-se a republicacdo integral do edital, com reabertura dos prazos legais, nos
termos do art. 164, §3°, da Lei n° 14.133/2021, assegurando-se ampla publicidade e igualdade de
condi¢des entre os licitantes.

Frederico Westphalen/RS, 24 de fevereiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

ub CARINA DA SILVEIRA
g Data: 24/02/2026 10:35:17-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Carina da Silveira
Pregoeira / Agente de Contratacao
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Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SeMMA

lima. Sra.

CARINA DA SILVEIRA

Agente Administrativo Auxiliar do Municipio de Frederico Westphalen / RS
Rua José Cafiellas, N. 258, Centro

Frederico Westphalen / RS

CEP 98400-000

Memorando N° 020/2026 Frederico Westphalen - RS, 23 de fevereiro de 2026.

Ref.: Resposta ao Memorando N. 09/2026 — Solicitagao de analise técnica — Impugnag&o ao Pregdo Eletronico
n® 04/2026

Prezada Senhora,

Com meus cumprimentos, a fim de responder 0 memorando supramencionado,
informamos como segue abaixo:
a) Quanto ao pedido de impugnacg3o interposto pela empresa SUPRAMIL COMERCIAL

LTDA , questionando as exigéncias contidas nas alineas "b" e "¢c” do edital, que solicitam Autorizagéo de

Funcionamento (AFE) emitida pela ANVISA e comprovago de registro de produtos junto ao mesmo 0rgao.

Salienta-se as exigéncias estabelecidas no edital, no item 6.1.4 do Pregdo Eletronico 004/2026,

especialmente no que tange a Autorizagdo de Funcionamento (AFE) e ao comprovante de regularizagédo de

produtos, s30 pilares fundamentais para garantir a seguranga sanitéria e a legalidade da contratag&o publica.

Tais requisitos asseguram que a administraco adquira itens de empresas devidamente fiscalizadas por

érgdos competentes, como a ANVISA ou o MAPA, prevenindo riscos a salde publica e garantindo que os

insumos possuam procedéncia comprovada e qualidade técnica atestada.
b) Porém apos andlise dos fundamentos apresentados, verifica-se que assiste razao a
impugnante pelos seguintes motivos:

1) Empresas que comercializam exclusivamente produtos veterinarios estdo sob a égide do MAPA. A
ANVISA possui competéncia sobre produtos destinados & saude humana,

2) A empresa demonstrou possuir Certificado de Regularidade no MAPA, registro no SIPEAGRO, Certidao
no CRMV e Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART). Tais documentos cumprem a finalidade de
garantir a seguranga sanitaria no segmento especifico;

3) A exigéncia de documento de 6rgdo ndo competente para o ramo de atividade da licitante configura
excesso de formalismo e barreira indevida & ampla competitividade, violando o Art. 5° da Lei n® 14.133/21.

c¢) Na concepcdo desta secretaria achamos necessaria a refificagdo dos itens
mencionados e sugerimos que seja redigida e que o item 6.1.4. Qualificago Técnica da seguinte forma:

“6.1.4. Qualificagdo Técnica:
a) Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando fornecimento de produtos compativeis com o objeto da licitagao;
b) Autorizag&o de Funcionamento de Empresa (AFE):
« Para produtos de saide humana: Apresentar a AFE emitida pela ANVISA, conforme a RDC n°
16/2014, com atividades compativeis ao objeto licitado (fabricagao, importagéo, distribuicdo ou

armazenagem).
Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SeMMA
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« Para produtos de uso veterinério: Em substituigdo & AFE/ANVISA, sera aceito o Certificado de
Regularidade/Registro de Estabelecimento emitido pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA),
em conformidade com o Decreto n°® 5.053/2004.

¢) Comprovagao de Regularizagio dos Produtos:

« Produtos sob jurisdigdo da ANVISA: Apresentar o nimero de registro ou certificado de regularizaggo
vigente no drgao.

» Produtos sob jurisdigdo do MAPA: Apresentar o comprovante de Registro do Produto no
SIPEAGRO/MAPA ou, em caso de isengdo, a copia do ato oficial ou comprovante de cadastro de
isencao.

d) Regularidade Profissional (Especifica para o Setor Veterinario):

» As empresas que atuarem exclusivamente no segmento veterinario deverdo apresentar a Certidao
de Registro Ativa no Conselho Regional de Medicina Veterinaria (CRMV) da jurisdicdo da sede da
empresa, acompanhada da respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) do Médico
Veterinario responsavel.

e) A empresa devera apresentar declaragéo, sob as penas da lei, de que possui estrutura logistica compativel

com o cumprimento do prazo de entrega estipulado no edital, podendo ser por meio de frota propria, locada
ou por contratagdo de transportadora.”
A disposigdo para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente, UES DE MATOS
NDERLE! RODR\%‘ N\C‘P L

Vs A

Vanderlei Rodrigues de Matos
Secretario Municipal do Meio Ambiente
SeMMA - FW
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