HCIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNACAQ AO EDITAL

Pregao Eletronico SRP n° 40/2026

Processo Licitatorio n° 156/2026 !

Impugnante: LIDER ASFALTO RAPIDO LTDA. — CNPJ n° 36.646.042/0001-41.

Data do protocolo: 23 de outubro de 2026.

Objeto: Registro de pregos para futura e eventual aquisi¢do de pré-misturado a frio (PMF)
com emulsfio asfiltica catidnica e de massa asfaltica ensacada para aplicago a frio, destinados a
manutengdo e conseﬁzag;ﬁo das vias publicas do Municipio de Frederico Westphalen/RS.

I- RELATORIO

Trata-se de pedido de impugnacio ao Edital do Pregfo Eletrénico SRP n® 40/2026,
apresentado pela empresa LIDER ASFALTO RAPIDO LTDA, que questiona: (a) o prazo de
entrega dos materiais em até 5 (cinco) dias, contado do recebimento da autorizacdo de
fornecimento, requerendo sua ampliag#io para 30 (trinia) dias; e (b) a faixa de densidade aparente
entre 1,80 e 2,20 g/cm® prevista para o item 02 — massa asféltica ensacada para aplica¢do a frio —,
solicitando a exclusfo do parametro como condigdo de aceitacfio ou, subsidiariamente, sua revisdo e
ampliagéo.

Sustenta a impugnante que o prazo de cinco dias dificultaria a participagéio de fornecedores
situados em outras regides e que predutos com densidade superior a 2,20 g/cm?® poderiam apresentar
desempenho adequado. Foram examinadas as alegacdes, o Edital, o Estudo Técnico Preliminar
(ETP) ¢ 0 Termo de Referéncia (TR), & luz da Lei Federal n® 14.133/2021.

11 - DA ADMISSIBILIDADE E DA APRECIACAO DO MERITO

O art. 164 da Lei n°14.133/2021 ¢ o item 18.1 do Edital estabelecem o prazo de até 3 (trés)
dias tteis anteriores a abertura da sessdo para a apresentagio de impugnacfo. A sesséio foi
designada para 28/10/2026, as 9h, e o protocolo foi informado em 23/10/2026.

APRECIO as alegacdes de mérito, independentemente de conclusfo definitiva sobre a
tempestividade formal. Tal providéncia nfo implica reconhecimento de que o protocolo tenha
observado, em contagem estrita, o prazo legal.

III — DA ANALISE DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

3.1. Do prazo de entrega de cinco dias

N
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A impugnante argumenta que a entrega em cinco dias inviabilizaria seu fluxo de aquisicfo,
fabricagfio, carregamento e transporte, especialmente em razfio de sua localizaciio em S3o José do
Rio Preto/SP, e requer prazo de trinta dias para todas as entregas.

O ETP, especialmente nos itens 2, 4, 5 ¢ 9, identifica a necessidade de manutengo,
conservacdo e recuperagdo das vias publicas, mediante reparos localizados e operagdes tapa-
buracos, destinados a preservar a seguranca e a trafegabilidade e a evitar o agravamento das
condi¢Ses do pavimento. Os mesmos documentos descrevem o fornecimento parcelado, de acordo
com a necessidade efetiva das equipes municipais sem obrigagﬁo de aquisi¢iio antecipada da
totalidade dos quantitativos estlmades O TR, nos r{ens 3le 5 estabelece a entrega em até cinco

dias apds o recebiment

Desse modo, 6 prazo questlonado guarda relag:ao com “uma nece351dade operacional
expressamente identificada na fase preparatoria: a disponibilizagio célere de materiais para
intervengdes de manutencdo vidria, conforme a demanda, sem formag¢io desnecesséria de estoques.
A sua ampliacio indiscriminada para trinta dias poderia comprometer a pronta resposta as
solicitagdes de reparo e o planejamento das eqmpes municipais.

O art. 6°, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, ao considerar imediata a compra com entrega em
até trinta dias, estabelece uma class1ﬂcaga0 legal e nfio um prazo minimo obrigatério a ser
concedido a todos os fornecedores. A exigéncia de entrega em cinco dias aplica-se indistintamente
aos licitantes e ndo impde sede, domicilio, fabrica ou estoque no Municipio. As dificuldades
logisticas narradas pela impugnarte, embora pertinentes & sua organizacfo comercial, ndo
demonstram, por si s6s, a inviabilidade geral do prazo ou discriminacfo territorial vedada pelo art.
9°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021. ;

Assim, a vista das razdes: operacionais expostas no ETP e no TR, e ndo comprovada
restri¢do indevida decorrente da exigéneia, NAO ASSISTE RAZAO a 1mpugnante quanto ao
pedido de amphag:ao do prazo de entrega para trinta dias.

3.2. Da densidade aparente exigida para o item 02

A impugnante requer a exclusfo, ccj»moicc)n’digéo de aceitagdio, da densidade aparente entre
1,80 e 2,20 g/cm?® prevista para a massa asféltica ensacada do item 02, sustentando que a densidade
varia conforme os agregados ¢ a composi¢do da mistura € que materiais com densidade superior
poderiam apresentar desempenho equivalente.

A faixa questionada consta expressamente da descricdo do item 02 no ETP e no TR, em
conjunto com caracteristicas do produto, tais como composigfio, aplicagfio a frio, embalagem em
sacos de 25 kg, condigdes de estocabilidade e apresentagfio de laudo laboratorial. A especificacsio
integra, portanto, a descri¢éio previamente definida pela Secretaria demandante para o material a ser
adquirido; nflo constitui exigéncia introduzida posteriormente na etapa de anélise das propostas.

A Lein° 14.133/2021 admite a defini¢do de requisitos objetivos de desempenho e qualidade
compativeis com o objeto, desde que observados os principios da razoabilidade, motivacdo,
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isonomia e competitividade (arts. 5°, 6°, inciso XIII, 9°, inciso I, 18 e 40). A circunstincia de um
limite numérico ndo configurar regra universal para toda mistura asféltica, por si s6, nfio demonstra
que sua adogdo seja necessariamente vedada para uma aquisi¢do determinada. Também néo ha, na
peticdo apresentada, laudo comparativo, resultado de ensaio ou outro elemento concreto que
demonstre a equivaléncia, para as condi¢es de uso deste certame, de produto situado fora da faixa
estipulada. ‘

A Administragio permanece responsavel pela pertinéncia e proporcionalidade das
especificacdes e devera reavalia-las se surgirem elementos objetlvos que revelem restri¢do indevida
a competicao. ;

No ambito desta 1mpugna9ao as alegag:oes tra21das néo. permltem concluir, de forma
demonstrada, pela 1lega11da,de da faixa prevista ou impor sua supressdo automdtica. Néo se acolhe,
portanto, o pedido de afastamento ou alterac@o imediata da especificacdo, mantida a ressalva quanto
a necessidade de adequada motivacio técnica de sua pertinéneia Gaso haja novo questionamento
fundado em elementos concretos.

IV - DECISAO

Diante do exposto, com"fundamlenfo nos arts. 5°, 6°, incisos X e XIII, 9°, inciso I, 11, 18, 40,
164 ¢ 183 da Lei Federal n® 14.133/2021 e nas disposi¢des do Edital, do ETP e do Termo de
Referéncia, DECIDO:

I - APRECIAR as razdes apresentadas pela empresa LIDER ASFALTO RAPIDO LTDA;

Il — JULGAR IMPROCEDENTE E INDEFERIR o pedido de impugnagiio quanto &
ampliacfo do prazo de forne01mento ded (cmco) para 30 (trinta) dlas mantendo-se as condicdes
estabelec1das no Edital e no Termo de Referéncia;

III = JULGAR IMPROCEDENTE E INDEFERIR o pedido de exclusao ou alteracdo
imediata da faixa de densidade aparente entre 1,80 ¢ 2,20 g/cm?® para o item 02, mantendo-se, neste
julgamento, a especificacfo constante dos documentos da licitagfo; -

IV — DETERMINAR a juntada desta decisdo aos autos € sua dlvulgagao no Portal de
Compras Publicas ¢ no sitio eletr6nico. oficial-do Municipio, com ciéncia aos interessados, nos
termos do art. 164, pardgrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021; ‘

Publique-se. Registre-se. Dé-se ciéncia.

ico Westphalen/RS, 28 de outubro de 2026.
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