MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

DESPACHO DE ANULACAO DE ITEM

Pregao Eletronico n°® 42/2021

Processo Licitatorio n® 89/2021

Objeto: Registro de pregos para futura aquisi¢ado de pneus novos, Camaras de ar e Protetores
destinados as Secretarias Municipais de Obras, Viagdo e Servigos Urbanos, Agricultura, Educagdo e
Cultura e Assisténcia Social ¢ Habitagdo.

O Prefeito de Frederico Westphalen/RS, Sr. José Alberto Panosso, no uso de suas atribuigdes
legais, tendo como prerrogativas os regramentos instituidos pela Lei Federal n° 8.666/93, Lei Federal
n° 10.520/2002, e;

Considerando a supremacia da Administra¢do Publica na condugdo e encerramento de
procedimentos licitatorios em sua instancia, com fundamento no teor do art. 49, caput, da Lei Federal
n° 8.666/93, c/c a Simula n® 473 do Supremo Tribunal Federal;

Considerando a prerrogativa da autotutela da Administragdo Publica de rever seus proprios
atos para alcangar aspectos de legalidade, e que tem o dever de obedecer a lei e verificar a presenga
dos pressupostos de validade dos atos que pratica;

Considerando a sugestdo da pregoeira pela anulagio do item 03 - Pneu novo 1400 x24, 16 lonas,
L3/E3, por apresentar vicio insanavel, conforme despacho em anexo;

Considerando que se o processo prosseguir sob a forma em que se encontra afronta os
principios da legalidade, da moralidade, da busca pela proposta mais vantajosa e da isonomia, com
produgdo de efeitos maléficos se mantido o ato defeituoso.

DETERMINO a ANULACAO do item 03 - Pneu novo 1400 x24, 16 lonas, L3/E3, do
Processo Licitatorio n® 89/2021, Pregdo Eletronico n° 42/2021, com fundamento no teor do art. 49,
caput, da Lei Federal n° 8.666/93, c/c a Simula n° 473 do Supremo Tribunal Federal, para que seja
realizado a revisdo da sua descrigdo e, consequentemente declaro a nulidade da ata de registro de
pregos n°® 143/2021, para que nio produza efeitos juridicos validos.

Aplica-se a penalidade de ADVERTENCIA, a licitante Luda Pneus Ltda, prevista no art. 87,
I, da Lei Federal n° 8.666/1993.

Determino que seja realizado a revisdo da descrigdo do item e posterior abertura de novo processo
licitatorio, para a execugdo do objeto pretendido.

Frederico Westphalen/RS, 08 de julho de 2021.
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José Alberto Panosso
Prefeito Municipal
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MUNICiPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

DESPACHO DA PREGOEIRA

Pregio Eletronico n® 42/2021

Processo Licitatorio n® 89/2021

Objeto: Registro de pregos para futura aquisi¢do de pneus novos, Camaras de ar e Protetores
destinados as Secretarias Municipais de Obras, Viagdo e Servigos Urbanos, Agricultura, Educag¢@o e

Cultura e Assisténcia Social e Habitagéo.

Trata-se de sugestdo para anula¢@o do item 03 - Pneu novo 1400 x24, 16 lonas, L3/E3, do
procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletronico n° 42/2021, que tem por objeto o registro
de pregos para futura aquisigdo de pneus novos, Camaras de ar e Protetores destinados as Secretarias
Municipais de Obras, Viagdo e Servigos Urbanos, Agricultura, Educacdo e Cultura e Assisténcia
Social e Habitagao.

I- DO RELATORIO

Trata-se de pregdo eletronico para registro de pregos para futura aquisi¢do de pneus novos,
Camaras de ar e Protetores destinados as Secretarias Municipais de Obras, Viagdo e Servigos
Urbanos, Agricultura, Educagéo e Cultura e Assisténcia Social e Habitag@o.

A sessio eletronica teve inicio no dia 08 de junho de 2021, as 9hs, conforme ata anexa ao
processo. Foi realizado a fase de lances do pregéo e iniciada a fase de negociagdo com as licitantes
classificadas em 1° lugar. Concluida a fase de negociagdo e realizado a habilitagdo das licitantes
classificadas. Apos foi definido o prazo de até 30 minutos para as licitantes intencionarem recurso.
Encerrado o prazo para intengdo de recurso e ndo havendo manifestagéo de intengdo de recurso pelas
licitantes, a sessdo foi encerrada e o processo encaminhado para adjudicag@o.

Considerando que os pregos propostos estavam abaixo do valor de referéncia estabelecido
pelo Municipio e a documentagdo de habilitagdo apresentada estava regular, a pregoeira realizou a
adjudicagio dos itens e encaminhou o processo para homologagao.

Apbs a homologagdo, foi confeccionado a ata de registro de pregos n° 143/2021, e convocado
a licitante vencedora, Luda Pneus Ltda, para a assinatura da ata. A licitante ndo assinou a ata de
registro de pregos justificando a recusa devido a ter cotado item com descri¢do diferente da exigida
no edital. ‘

Em revisdo realizada no processo e documentagdo, foi constatado inconsisténcia quanto ao
item 03 - Pneu novo 1400 x24, 16 lonas, L3/E3, no que se refere a descrigdo apresentada pela licitante
vencedora e descrigio exigida no edital para o item.

Cumpre esclarecer que a licitante encaminhou solicitagdo de esclarecimento antes da data de

realizag@io da sessdo, ndo sendo respondido a solicitag@o antes do julgamento do certame,
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MUNICiPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

E o breve relatorio.

11 - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A autotutela é o poder que a Administragdo Publica goza para anular ou revogar seus atos
administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a conveniéncia
ou a oportunidade administrativa.

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no sentido de que
a Administragdo publica tem o poder de rever os seus proprios atos quando 0s mesmos se revestem
de nulidades ou quando se tornam inconvenientes ¢ desinteressantes para o interesse publico. Em
verdade, em fungdo da longevidade da pacificagdo desse entendimento, essa matéria ja foi até¢ mesmo
sumulada. Veja:

A Administragio Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.
(STF, Sumula n°® 346, Sessdo Plenaria de 13.12.1963). A Administragdo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles nfio se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados o0s direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial. (STF, Sumula n°® 473,
Sessdo Plenaria de 03.12.1969)
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Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa, “a
Administra¢io deve zelar pela legalidade de seus atos € condutas e pela adequagdo dos mesmos ao
interesse publico. Se a Administragdo verificar que atos € medidas contém ilegalidades, poderd anula-
los por si propria; se concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-los”
(Medauar, 2008, p. 130).

Tomando como base os esclarecimentos preliminares, resta claro que, em havendo
ilegalidades nos seus atos, a administragdo esta obrigada a anulé-los independe de qualquer
intervengdo judicial.

Em resumo, a autotutela é a emanagéo do principio da legalidade e, como tal, impde a
Administragdo Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua atuagao
(dever de vigilancia), ainda que para tanto néo tenha sido provocada.

Verificando os atos realizados no presente processo constata-se que, quanto ao item n° 03
(trés) houve a solicitagdo de esclarecimento a qual foi encaminhada ao setor responsavel, sendo que
ndio houve retorno em tempo habil para responder ao licitante antes do julgamento do certame. Dado
seguimento ao pregdo, o licitante langou proposta para o item, contudo, na descri¢do final do item
denota-se que esta em desacordo com a descrigdo do edital. Sendo assim, constatada essa
irregularidade se faz necessério a revisdo dos atos até aqui praticados em relag@o ao item.

Isto porque, os atos administrativos apenas poderdo ser desconstituidos pela via da anulagdo

ou da revogagdo, conforme for o caso, no que se inclui os itens de determinado proce%icitatério.
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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Na modalidade de licitacdo Pregdo cada item a ser anulado tem existéncia autdnoma sendo
independente com relagdo aos demais, como se fosse uma licitagdo independente.

Assim, verificando a ocorréncia de vicio na descri¢gdo do item 03 (trs) e na proposta
apresentada pela licitante vencedora, néo se estendendo aos demais itens do edital, o cancelamento
do item n#o afeta a adjudicagéo e a homologagdo dos demais itens.

Considerando ainda que a anulagdo de todo o procedimento licitatorio acarreta em prejuizo
para a Administragdo, pois faz-se necesséario efetuar novos gastos com publicagdo do aviso de
licitagdo.

No mesmo sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

SUMULA 473 - A administra¢do pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque déles ndo se originam
direitos; ou revogéa-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a

apreciagdo judicial.

SUMULA 346 - A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus

proprios atos.

Assim, da leitura dos dispositivos supra, tem-se que, no exercicio de sua competéncia, a
Administra¢do Publica podera desfazer seu ato anterior, por reputa-lo inconsistente ou eivado de
vicios que o torne ilegal, conforme ja constatado e justificado anteriormente.

Ademais, importante salientar que a jurisprudéncia ¢ pacifica ao admitir a possibilidade de
anulacdo da licitagdo pela Administragdo, sendo vejamos:

Constatadas ilegalidades no procedimento licitatério que possam ter
contribuido para a restri¢do do carater competitivo do certame, determinase a
entidade promotora que adote as providéncias visando a anulag@o da licitacéo.
Acorddo 2993/2009 Plenério (Sumaério)

Enseja a anulagdo do respectivo certame licitatorio a descrigdo equivocada do
objeto da licitagdo que possa induzir as licitantes a erro na confecgdo de suas
propostas, bem assim se constatada a restricdo ao carater competitivo da
licitagdo e a ndo-observancia do principio da sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administrag@o. Acorddo 1474/2008 Plenério (Sumaério).

Desta forma, apurada a ilegalidade, se impde a Administracdo Publica a decretagdo da

nulidade do ato e a desconstituigdo dos efeitos gerados. Discorrendo sobre o assunto, Maria Sylvia
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MUNICIiPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Zanella de Pietro declara que "a Administra¢do iem, em regra, o dever de anular os atos ilegais, sob
pena de cair por terra o principio da legalidade".

Declarado a nulidade, os efeitos serdo considerados ex func, retroagindo as origens,
desconstituindo todas as consequéncias geradas, pois se este ndo era legal, ndo produziu
consequeéncias juridicas validas.

Neste sentido, Margal Justen Filho, com muita propriedade, leciona: “O vicio de um ato
contamina os que a ele sucedem, desde que por ele sejam condicionados.” Sendo assim a ata de
registro de pregos n® 143/2021, é considerada nula, ndo produzindo efeitos juridicos validos.

Desta forma, considerando que a descrigdo do item 03 (trés) esta eivada de vicio, e que a
descrigdo do bem ofertado esta em desacordo com a exigida do edital, devendo a proposta ser
desclassificada, sendo que a manutengéo do ato administrativo podera acarretar em prejuizo para a
Administra¢do, apresenta-se justificada a necessidade de anulagdo do item 03 (trés), nos termos do
art. 49, caput, da Lei n° 8.666/93.

Contudo, considerando que a licitante apresentou proposta para o item mesmo constatado
irregularidade na descri¢do e declarou que a sua proposta estd em conformidade com as exigéncias
do instrumento convocatoério conforme disposi¢do constante no item 4.3, letra “a” do edital, sugiro.

que seja aplicado a licitante, adverténcia, prevista no art. 87, I, da Lei Federal n° 8.666/1993.

III - DA CONCLUSAO

Com fundamento no acima explicitado e revendo os atos administrativos conforme permissivo
legal, sugere-se a anulagdo do item 03 - Pneu novo 1400 x24, 16 lonas, L3/E3, do Pregdo Eletronico
n°® 42/2021, para que seja realizado a revisdo da sua descrigdo e, consequentemente seja declarada a
nulidade da ata de registro de pregos n° 143/2021, néo produzindo efeitos juridicos validos.

Sugiro ainda, a aplicagéo de adverténcia a licitante Luda Pneus Ltda, prevista no art. 87, I, da
Lei Federal n° 8.666/1993.

Dessa forma, encaminho os autos & autoridade superior para andlise, consideragdo e decisdo.

Frederico Westphalen, 08 de julho de 2021.

Pregoeira
Portaria n° 57/2021



