MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN — RS

~ ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021

MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS

SECRETARIA DEMANDANTE:Secretaria Municipal de Saude.

1. NECESSIDADE DA ADMINISTRACAO:Contratagio de empresas para prestagdo de
servigos de enfermagem, para atender na Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24 horas de
Frederico Westphalen/RS.

1.1. DESCRICAO DA NECESSIDADE:A Unidade de Pronto Atendimento (UPA) 24
horas ¢ um componente essencial da rede de atengdo as urgéncias do Sistema Unico de Satde
(SUS),-atuando como unidade de média complexidade responsivel pela estabilizagdo de
pacientes, prestagdo de atendimentos de urgéncia e emergéncia e, quando necessario,
encaminhamento a unidades hospitalares. Funcionando de forma continua, 24 horas por dia, 7
dias por semana, a UPA demanda uma equipe de enfermagem qualificada e disponivel
permanentemente para assegurar a manuten¢do dos servigos assistenciais. Nesse contexto, a
contratagdo de empresas especializadas em servigos de enfermagem justifica-se pela
necessidade de garantir atendimento continuo e ininterrupto, inclusive em finais de semana ¢
feriados, exigindo escalas de plantao rigorosas e integralmente cobertas. A terceirizagdo
possibilita maior agilidade na reposi¢ao de profissionais em casos de faltas, férias ou licengas,
evitando descontinuidade no atendimento, o que € imprescindivel em uma unidade de pronto
atendimento. Além disso, a contratagdo por meio de empresa(s) especializada(s) permite ao
Municipio planejar de forma mais eficiente os custos operacionais, reduzindo encargos
administrativos relacionados a contrata¢do direta, a folha de pagamento e as obrigacoes
trabalhistas. Considerando o aumento da demanda por atendimentos de urgéncia e emergéncia
e a necessidade de garantir equipe de enfermagem completa, capacitada e disponivel
integralmente, a contratagdo pretendida visa assegurar o pleno funcionamento da UPA 24
horas, garantindo o direito constitucional a saude e promovendo o acesso da populagdo a
servigos de urgéncia com qualidade, seguranga e humanizagdo.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO: O
Municipio de Frederico Westphalen estd em vias de elaboragdo do Plano de Contratagdes
Anual 2025.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

a) O objeto da presente licitagdo enquadra-se como bem e servigo comum, na medida em
que seus padroes de desempenho e qualidade podem ser definidos de forma objetiva no edital,
por meio de especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei
Federal n® 14.133/2021.

b) A contratagao sera realizada por meio de licitagdo na modalidade Pregao, em sua
forma eletrénica, com critério de julgamento do tipo menor prego por lote, conforme previsto
nos arts. 6°, inciso XLI. 17, § 2° e 34 da Lei Federal n® 14.133/2021.
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€) Os interessados em participar do certame deverdo comprovar atuagao em ramo de
atividade compativel com o objeto da contratagdo, bem como apresentar a documentagio
exigida para fins de habilitagdo, nos termos dos arts. 62 ¢ 66 da Lei Federal n° 14.133/2021.

3.1 DA EXECUCAO DO OBJETO:

3.1. Da prestacio dos SERVICOS DE ENFERMAGEM E TECNICO_DE
ENFERMAGEM:

a) A contratada deverd prestar atendimento de enfermagem e técnico de enfermagem de
forma ininterrupta, 24 (vinte ¢ quatro) horas por dia, todos os dias do ano. na Unidade de
Pronto Atendimento - UPA.

b) A contratada devera disponibilizar, de forma continua, 1 (um) enfermeiro assistencial e
4 (quatro) técnicos de enfermagem em cada turno de 12 (doze) horas, distribuidos entre o
turno diurno (7h as 19h) € o turno noturno (1%h as 7h), totalizando 2 (dois) enfermeiros e 8
(0ito) técnicos de enfermagem para a cobertura integral de 24 (vinte e quatro) horas didrias.

c) A contratada devera manter 1 (um) enfermeiro coordenador/responsavel técnico, com
jornada de 40 (quarenta) horas semanais, responsavel pela supervisdo da equipe ¢ pela
articulagdo com a gestdo da UPA.

d) A contratada devera substituir imediatamente membros da equipe em férias, licengas
ou afastamentos, de modo a garantir sempre o quantitativo minimo exigido de profissionais
em Servigo.

e) A contratada devera prestar cuidados e procedimentos de enfermagem em
conformidade com a Lei n°® 7.498/1986, o Decreto n° 94.406/1987, as Resolugoes COFEN
aplicaveis e as normas do COREN-RS.

f) A contratada devera executar os procedimentos de enfermagem observando o
Regimento Interno, Normas, Rotinas ¢ Protocolos da UPA, bem como as orientagdes de
vigilancia sanitaria.

g) A contratada deverd registrar em prontudrio eletronico todas as informagdes relativas a
assisténcia de enfermagem, conforme normas dos Conselhos de Enfermagem.

h) A contratada devera observar, para cada turno de 12h, intervalo intrajornada de 1
(uma) hora, entre a 4* e a 8" hora de trabalho, nao coincidente com o intervalo de outro
profissional.

i) A contratada devera zelar pelas instalagdes, equipamentos e materiais da UPA,
mantendo-os em condigdes adequadas de uso.

i) A contratada deveré assegurar que todos os profissionais se apresentem uniformizados
(calga branca, calgado fechado preto ¢ jaleco padrdo UPA), portando cracha de identificacdo,
carimbo, EPIs e kit basico de instrumentos (termémetro digital, garrote e caneta), sendo que
somente 0 JALECO sera fornecido pelo Municipio.

k) A contratada devera substituir profissionais afastados por outros de sua propria equipe,
sem custos adicionais ao Municipio, incluindo cobertura para folgas, férias e absenteismo.
)] A contratada devera apresentar, at¢ o més de junho de cada ano, comprovante de

quitagio da anuidade do COREN de todos os profissionais em exercicio, bem como
comprovante de vacinagdo obrigatoria.

m) A contratada devera cumprir integralmente todas as obrigagdes trabalhistas,
previdenciarias, fiscais e comerciais, incluindo fornecimento de alimentagdo e beneficios aos
empregados, sem qualquer 6nus adicional a0 Municipio.
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Da escala e alteracdo do quadro de profissionais:

a) A contratada devera apresentar escala mensal assinada até o Gltimo dia atil do més
anterior, contemplando todos os profissionais de enfermagem e técnicos, acompanhada da
documentacio comprobatéria da qualifica¢do (dispensada se ja apresentada anteriormente).

b) A contratada devera comunicar alteragdes no quadro de profissionais com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias, mantendo sempre equipe suficiente para
cumprimento da carga contratada (1 enfermeiro assistencial + 4 técnicos em regime 24/7).

c) A contratada devera informar a chefia imediata da UPA, com no minimo 24 (vinte ¢
quatro) horas de antecedéncia, as substitui¢des de profissionais ja escalados.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES: O quantitativo estimado para a contratacao
pretendida € o correspondente com a tabela abaixo:

Lote | Item Cargo/Descrigio Profissionais | Jornada Horas
Simultineos Semanal /Ano
24h/dia (40h)
01 1/1 | Enfermeiro Coordenador - 01 1.920 h/ano
1/2 | Enfermeiro Assistencial 02 8.760 h/ano.
1/3 | Técnico de Enfermagem 08 35.040 h/ano

4.1. O orcamento da Administragio é sigiloso, com fundamento no art. 24 da Lei n°
14.133/2021, e sera tornado publico apenas e imediatamente apos o encerramento do envio de
lances.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO: Para atender & necessidade de
manuten¢do do funcionamento ininterrupto da Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24
horas, foram analisadas algumas alternativas voltadas a prestagdo de servigos de
enfermagem.A primeira seria a contratagdo direta de profissionais de enfermagem pelo
Municipio, por meio de concurso publico ou processo seletivo simplificado. Essa opcao,
apesar de garantir vinculo direto, apresenta desvantagens relevantes, como a demora para
realizagio de certames, a dificuldade de reposi¢do imediata em casos de faltas, férias ou
licengas, e o aumento de encargos administrativos e trabalhistas sobre a folha municipal.Outra
possibilidade considerada foi a contratacdo de profissionais autéonomos, mediante
credenciamento ou chamamento publico. Embora esse formato ofereca certa flexibilidade,
nido assegura a cobertura integral da escala de funcionamento da UPA, tampouco garante
substitui¢des rapidas em situagdes emergenciais, além de gerar riscos quanto ao cumprimento
de obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e fiscais, com potencial de responsabilizagéo para a
Administragdo.Por fim, avaliou-se a contratagdo de empresa(s) especializada(s) na prestagao
de servicos de enfermagem, solugdo que se mostra mais vantajosa, pois permite a
disponibilizagdo de equipe organizada em escalas, transfere a contratada a responsabilidade
pela reposigdo de profissionais, assegura maior previsibilidade orgamentéria, reduz encargos
administrativos do Municipio e confere maior agilidade para manutengdo do atendimento
continuo, garantindo assim a eficiéncia e a seguranga na prestagdo do servigo publico de
saude.
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAOQO: Estima-se para a contratagao
almejada o valor total de R$2.090.662,80 (dois milhdes, noventa mil, seiscentos e sessenta ¢
dois reais, com oitenta centavos)

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO: A solugdo adotada consiste na
contratagio de empresa(s) especializada(s) para a prestagio de servigos de enfermagem
necessarios ao funcionamento ininterrupto da Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24
horas do Municipio de Frederico Westphalen/RS. A empresa contratada devera disponibilizar
equipe de profissionais habilitados e devidamente registrados nos respectivos conselhos de
classe, organizados em escalas que assegurem a cobertura integral dos plantdes, durante todos
os dias da semana, inclusive finais de semana e feriados. A contratada sera responsavel por
manter a quantidade minima de profissionais exigida, providenciar substituigdes imediatas em
casos de auséncias, férias ou licencas e garantir que a prestagio dos servigos seja realizada em
conformidade com a legislagio aplicavel e as normas técnicas pertinentes. A execucao
contratual contemplard o acompanhamento e a fiscalizagao por parte da Administragao,
assegurando o cumprimento das obrigagoes estabelecidas e a manuten¢do da qualidade e
continuidade do atendimento a populagio. Dessa forma, a solu¢do proposta garante a
eficiéncia da gestdo publica, a previsibilidade dos custos e, sobretudo, o pleno funcionamento
da UPA 24 horas, unidade essencial para a rede de atengdo as urgéncias do Sistema Unico de
Saude (SUS).

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:
Nos termos do art. 47, inciso 11, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes devem observar o
principio do parcelamento, sempre que este for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso. O § 1° do referido artigo estabelece que, para a aplicagdo desse principio, devem
ser considerados, entre outros fatores, a responsabilidade técnica envolvida, o custo
decorrente da celebragio e gestdo de multiplos contratos em comparagao com 0s beneficios da
eventual reducio de precos obtida com a divisdo do objeto em itens, bem como o dever de
promover a ampliagdo da competitividade e evitar a concentrag¢do de mercado. No presente
caso, optou-se pela contratagdo de um unico lote, correspondente a prestagido de servigos de
enfermagem, contemplando as fungdes de enfermeiro coordenador, enfermeiro assistencial ¢
técnico de enfermagem.A definigdo por lote tnico justifica-se por razoes de unidade técnica,
operacional e administrativa, uma vez que as atividades desempenhadas por esses
profissionais sdo interdependentes e complementares, compondo uma mesma equipe de
enfermagem responsavel pelo atendimento continuo na Unidade de Pronto Atendimento —
UPA 24 horas.A manuten¢do de um Unico lote para os servigos de enfermagem assegura
maior eficiéncia na gestdo contratual, evita a fragmentagdo indevida do objeto e permite
melhor coordenacdo das escalas e da supervisdo técnica, garantindo a continuidade e a
qualidade dos servigos prestados.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS: Com a contratagdo proposta, pretende-se assegurar o
funcionamento ininterrupto da Unidade de Pronto Atendimento - UPA 24 horas de Frederico
Westphalen/RS, garantindo atendimento continuo, eficiente ¢ humanizado a populagdo, por
meio da manutencio de equipe de enfermagem plenamente estruturada.O resultado esperado ¢
assegurar a disponibilidade permanente de enfermeiros coordenadores, enfermeiros
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assistenciais e técnicos de enfermagem, devidamente capacitados para prestar assisténcia
direta aos pacientes, realizar procedimentos de média complexidade, acompanhar a evolugdo
clinica, executar protocolos assistenciais ¢ manter a continuidade dos cuidados durante todo o
periodo de funcionamento da unidade.A contratagio visa garantir suporte técnico €
assistencial constante, organizagdo dos fluxos internos da UPA, observéncia as boas praticas
de enfermagem e fortalecimento da qualidade ¢ da seguranga do atendimento prestado aos
usuérios.De forma global, os resultados pretendidos incluem a manutengio da integralidade
do servigo publico de saude, a melhoria na resolutividade dos atendimentos, a prevengdo de
descontinuidade causada por auséncias de profissionais € 0 reforco da confianga da populagao
na rede municipal de urgéncia e emergéncia.A solugdo contratual permitird ainda maior
previsibilidade dos custos e eficiéncia na gestdo administrativa, contribuindo diretamente para
o cumprimento do dever constitucional de garantir o direito a saude.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1. Para a contratacdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito
da Administra¢do. Nos termos do art. 117, § 3° da Lei n® 14.133/2021, fica designada a Sra.
Neli Madalena Diello, Administradora da UPA, para acompanhar ¢ fiscalizar a prestagdo dos
servicos, e determinar o que for necessario para a regularizagio dos problemas localizados, ou
outro servidor designado para a fung¢ao.

10.2. Ademais, para que a pretendida contrata¢do tenha sucesso, € preciso que outras etapas
sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboragdo de minuta do edital;

b) realizagdo de certificagdo de disponibilidade or¢amentaria;

¢)designagdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagao (conforme o
caso);

d)elaboragdo de minuta do contrato;

¢) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) analise da manifestagdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicagio e divulgacio do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagio, caso aplicavel;
i)realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;

j) realizagdo de empenho: e

l)assinatura e publicagio do contrato.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:Apos analise
detalhada, concluiu-se que ndo hd necessidade de firmar contratos adicionais ou
interdependentes para a execugdo do objeto, uma vez que a presente contratagdo abrange
integralmente os servigos de enfermagem necessarios ao funcionamento da Unidade de Pronto
Atendimento — UPA 24 horas de Frederico Westphalen/RS.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS: A presente contratagio, voltada a presta¢ao
de servicos de enfermagem na UPA 24 horas, ndo implica impactos ambientais diretos
relevantes, uma vez que se trata essencialmente de servicos de natureza assistencial. Todavia,
de forma indireta, ha a geragio de residuos de saude (como materiais perfurocortantes,
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descartaveis, embalagens e insumos utilizados nos atendimentos), cujo manejo deve observar
a legislagdo ambiental ¢ sanitaria vigente, especialmente as normas da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA e do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE: Com base na justificativa e nas especificagoes
técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, € na existéncia de
planejamento orgamentario para subsidiar esta contratagio, declaro que a contratagdo ¢ viavel,
atendendo aos padrdes e precos de mercado.

Frederico Westphalen/RS, 03 de novembro de 2025.
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/ Suzan Cristini Milani
Secretaria Municipal de Saude




