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A PREFEITURA DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Ref.: Pregdo Eletrénico n® 55/2025, Processo Licitatdrio: 158/2025 — OBJETO: Contratagdo de
empresa para prestacdo de servicos de enfermagem, para atender na Unidade de Pronto
Atendimento — UPA 24 horas de Frederico Westphalen/RS.

A DIAS TEIXEIRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ sob o n?
32.527.419/0001-92, com sede na Rua Aristides Aqueber Saliba, n2 29, centro, Betim/MG - CEP:
32600-208, por intermédio de sua representante legal subscrita, com fulcro no item 18 do
referido edital e artigo 164 da Lei Federal n? 14.133/21, vem, a presenca de V.S.2, apresentar,
IMPUGNACAO AO EDITAL, pelas razdes descritas abaixo:

l. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos estabelecidos no item 18 do instrumento convocatério, os pedidos de
impugnacdes poderdo ser enviados ao pregoeiro, até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada
para abertura da sessdo publica.

Considerando que a disputa ocorrera em 08/12/2025, a data limite para
apresentactes de impugnacdes sera em 03/12/2025. Sendo incontestavel a tempestividade da
presente impugnacdo, passamos a expor e fundamentar os fatos que conduzem a necessidade
de alteracdo dos termos do edital.

Il. DOS FUNDAMENTOS IMPUGNATORIOS - QUALIFICAGAO ECONOMICA. [NDICES
ECONOMICOS POR BASE NOS DOIS EXERCICIOS FINANCEIROS

Para fins de qualificacdo economico-financeira, o Edital, em seu item 6.1.3 exige a
apresentacdo dos balancos dos dois ultimos exercicios sociais, bem como declaracdo de
profissional habilitado em contabilidade atestando que a empresa atende simultaneamente a
todos os indices abaixo, com valor minimo superior a 1,00 (um).

Todavia, o instrumento convocatdrio ndo prevé qualquer forma alternativa de
comprovacdo da qualificacdo economico-financeira, de modo que o ndo atingimento de um
dos findices, ainda que por pequena variacdo ou circunstancia pontual, conduz,
automaticamente, a inabilitacdo da licitante.
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Veja-se redacdo do item mencionado:

6.1.3 Qualificacdo Econdmico-Financeira:
a) balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracfes contabeis dos 2
{dois) ultimos exercicios sociais
b) para comprovacdo da boa situagdo financeira da empresa, serdo apurados indices minimos aceitaveis,
pela aplicagdo da seguinte formula

1) INDICE DELIQUIDEZ GERAL (ILG): (AC+ARLP}/(PC+PRLP) =>1,00

2) INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE (ILC): AC/PC =>1,00

3) INDICE DESOLVENCIA GERAL (ISG): [AT)/{PC+PNC) =>1,00

ONDE:

AC = ATIVO CIRCULANTE;

ARLP = ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO;
AT = ATIVO TOTAL;

PC = PASSIVO CIRCULANTE;
PRLP = PASSIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO;

c) Declaracdo, assinada por profissional habilitado da drea contdbil, que ateste o atendimento pelo licitante
dos indices economicos previstos neste edital

Paragrafo Unico: As empresas deverdo apresentar os indicadares, iguais au superiores acs estabelecidos
neste item, para terem comprovada a sua boa situacao financeira.

6.1.3.1. E vedada a substituicdo do balango por balancete ou balango proviscrio.

6.1,3.2. Os licitantes que utilizam a escrituracdo contabil digital - ECD e que aguardam a autenticacdo do
balange patrimonial gela Junta Comercial poderdo apresentar, em substituicdo ao registro, o protocolo de
envio, no Sistema Publico de Escrituragdo Digital - SPED, do balango 3 Receita Federal do Brasil.

6.1.3.3. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas as exigéncias da
habilitagdo e ficardo aJtorizadas a substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura

6.1.3.4. Os documentas referidos na letra “b" limitar-se-3o ao dltimeo exercicio no caso de a pessoa juridica
ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos.

A auséncia de meios alternativos de comprovacdo da boa situacdo econdmico-
financeira configura-se rigor excessivo e restricdo indevida a competitividade.

A Lei n? 14.133/2021 estabelece que a fase de habilitacdo deve restringir-se as
exigéncias estritamente necessarias e suficientes para garantir o cumprimento das obrigacdes
contratuais, vedadas exigéncias abusivas ou desproporcionais que limitem a competitividade
do certame.

Esta mesma Lei dispde que a comprovacdo de boa situacdo financeira das empresas
interessadas sera através apresentacdo de balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstracdes contdbeis dos 2 (dois) udltimos exercicios sociais,
possibilitando a verificacdo da saude financeira das empresas licitantes através deste robusto
histérico.

Passando adiante na propria legislacdo, tem-se a prerrogativa de requerer a
demonstracdo de indices econdmicos, estes, por sua natureza, pretendem auferir a capacidade
econdmico-financeira da licitante em gerir e executar a contratacdo pretendida.

Sobre a avaliacdo economica, com o passar dos anos foram muitas as formas de
entendimento de como realizar tal avalicdo. Neste conddo, a Lei de LicitacBes manteve a
liberdade de escolha, ao passo que, o que foi ficou rigorosamente delimitado quanto aos
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Balancos Patrimoniais (dois ultimos exercicios), para as demais comprovacdes poderdo se
limitar aos dados extraidos tdo somente do Ultimo exercicio financeiro, tais como: Patrimonio
Liquido, indices econdmicos etc.

Isso, pois, o penultimo exercicio financeiro, atualmente representado pelo ano de
2023, ndo retrata mais a condicdo financeira da licitante, ja que aportes financeiros ou outras
medidas contdveis podem ter ocorrido de um exercicio para o outro, tendo por consequéncia
ajustes patrimoniais e financeiros.

Considerando que a qualificacdo econdmica tem por finalidade avaliar a capacidade
da empresa de suportar as despesas e encargos envoltos a prestacdo de servicos decorrentes
do contrato a ser firmado, caso seja declarada vencedora no certame, os indices econémicos
ou mesmo comprovacdo de deter patrimonio liquido suficiente devem ser utilizados como base
o Balanco Patrimonial do ultimo exercicio financeiro, ou seja, de 2024.

Tal flexibilidade estd amparada pelo art. 69 da Lei Federal n? 14.133/21, quando
dispde que a Administracdo tem liberalidade para estabelecer alguns critérios de avaliacdo da
qualificacdo economica, vedando excessos como valores minimos de faturamento anterior e
de indices de rentabilidade ou lucratividade e mesmo indices e valores ndo usualmente
adotados para o cumprimento das obrigaces decorrentes da licitacdo.

Tal ampliacdo permite atingir maior numero de licitantes, ndo figurando afronta a
competitividade do certame ou mesmo direcionamento.

Por fim, importante lembrar, de acordo com entendimento da doutrina presente na
obra de JUSTEN FILHO, Marcal, Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas:
Lei n? 14.133/21 no bojo do artigo reproduzido acima, assegura que as exigéncias de
qualificacdo técnica e qualificacdo econdmico-financeira devem ser as suficientes para avaliar
a capacidade do particular para bem executar o objeto a ser contratado; nem mais, nem
menos. Sob pena de, ao criar requisitos para além do suficiente, restringir injustificadamente a
licitacdo, ou, ao exigir menos do que o0 necessario, expor a risco o interesse publico envolvido.

Portanto, a exigéncia de comprovacdes econOmicas pautadas em valores de
referéncia extraidos tdo somente do Balanco Patrimonial do tltimo exercicio financeiro, como
Patrimonio Liquido e indices econdmicos, deverdo ser aceitas.

Ao exigir que todos os indices LC, LG e SG apresentem valores superiores a 1,00 nos
dois udltimos exercicios ou mesmo apenas do uUltimo sem qualquer valvula de escape, a
Administracdo transforma um critério contabil em clausula de exclusdo automatica, afastando
licitantes que, na pratica, possuem plena capacidade de cumprir o contrato, o que contraria o
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principio da razoabilidade e o dever de selecdo da proposta mais vantajosa a Administracdo
(art. 59, inciso IV, da Lei 14.133/2021).

E vamos além, a Administracdo mantendo tal exigéncia, ignora a evolucdo econémico-
financeira da empresa, pois basta um Unico exercicio ou um Unico indice pontualmente abaixo
de 1,00 para fulminar a participacdo, ainda que o exercicio mais recente demonstre clara
recuperacdo. Ou mesmo ndo considera outros parametros igualmente idoneos, como
patrimonio liquido minimo, capital social integralizado, histérico de execucdo de contratos de
porte similar e até a possibilidade de prestacdo de garantia de proposta, ja prevista em lei.

A qualificacdo economico-financeira pode ser aferida por diversos instrumentos,
todos previstos na legislacdo e amplamente aceitos pela doutrina, jurisprudéncia e demais
orgdo licitantes, tais como:

a) Comprovacdo de deter Capital social ou Patrimonio liquido de no minimo 10%
em relacdo ao valor estimado da contratacdo, considerando o ultimo exercicio
financeiro.

b) Prestacdo de garantia de proposta equivalente a 1% em relacdo ao valor
estimado da contratacdo, nos moldes do art. 96 da Lei n2 14.133/2021;

Nada impede que o edital preveja a possibilidade de a licitante demonstrar sua boa
situacdo economico-financeira por outros meios objetivos, também idoneos, como os acima
indicados.

A intencdo da impugnante ndo é excluir a exigéncia de qualificacdo econdomico-
financeira, mas torna-la mais racional, proporcional e inclusiva, de forma a ampliar a
competitividade, favorecer a obtencdo de melhor preco e melhor qualidade de servicos, bem
como reduzir o risco de fracasso do certame ou de adesdo limitada, que prejudicaria o proprio
interesse publico.

M. DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer seja esta impugnacdo seja recebida, conhecida e acolhida,
integralmente, para o fim de:

I.  Manter a possibilidade de afericdo da boa situagdo econdmico-financeira por
meio dos indices LC, LG e SG, conforme ja previstos, mas tdo somente do
ultimo exercicio financeiro;

II.  Acrescentar previsdo expressa de meios alternativos de comprovacdo, de
forma que, na hipotese de ndo atingimento de um ou mais indices, a licitante
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possa demonstrar sua capacidade econdmico-financeira por um dos seguintes
caminhos:
a. comprovacdo de capital social ou patrimonio liquido minimo, ndo
inferior a 10% do valor estimado da contratacdo;
b. prestacdo de garantia de proposta adicional ndo inferior a 1% do
valor estimado da contratacdo.

Diante das correcdes necessarias, € imprescindivel que o edital seja republicado, para
garantir que todos os interessados tenham conhecimento das alteracdes realizadas e possam
participar da licitacdo em condicBes de igualdade e transparéncia.

A republicacdo do edital também assegura o cumprimento dos principios da
publicidade e da isonomia, além de permitir que todas as partes envolvidas no certame possam
se adequar as novas exigéncias, conforme preceitua o artigo 54 da Lei 14.133/2021.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Betim/MG, 28 de novembro de 2025.

JackelineiG_Dias Teixeira
Advogada - OAB/MG 134.819
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%" Comisséo de
Sociedades de Advogados

MINAS GERAIS

CERTIDAO

O Diretor Secretirio Geral da Ordem dos
Advogados do Brasil, Se¢do Minas Gerais, Dr.
Adriano Cardoso da Silva

CERTIFICA, para os fins que se fizerem necessarios, que foi
registrada nesta Seccional no Livro-préprio B-166, as folhas 164/166, sob o n°
8.106 (oito mil cento e seis), datado de 22 (vinte e dois) de janeiro de
2019 (dois mil e dezenove), a sociedade individual de advocacia
denominada ~ “Dias Teixeira Sociedade Individual de Advocacia” (CNPJ:
32.527.419/0001-92), com sede na cidade de Betim/MG, na Rua Agqueber Aristides
Saliba n° 29, bairro Centro, nos termos da Lei 13.247 de 12 de janeiro de 2016 e
com o-Provimento n° 170 de 24 de fevereiro de 2016 do Conselho Federal da OAB.
Certifica também que, o(a) titular é o(a) advogado(a) Dr(a). Jackeline Gabrielle
Dias Teixeira — OAB/MG 134.819, para o referido registro foram apresentados 0s
documentos necessérios e preenchidos os requisitos exigidos por Lei. O referido &
verdade, do que dou fé. Dado e passado nesta cidade de Belo Horizonte, aos 22
(vinte e dois) l. dias do més de janeiro de 2019 (dois mil e dezenove).

Eu, =2F )> WO  Marcele C. Alves da Silva, Chefe Administrativo da Comiss&o
de Sociedades de Advogados da Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do de Minas
Gerais, preparei a presente
Certidao.-.-.-.~-.=J= = mim = m e s mim m e mam e i s R e e e S e e

Belo Horizonte 22 de janeiro de 2019

Adri. rdosg da Silva
Dir Secretario Geral

SELO DE AUTENTICIDADE
S Ondon dos Advogadas do tBrasit
Seqido Mirts Gerais
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- Esta certiddo somente é valida acompanhada do Selo de Autenticidade -

Scanned with CamScanner



.,

"; s AN

'] . \'
! :i\ I‘:-".'h Q' \
(W3] ¥l

! w
ATO CONSTITUTIVO DE SOCIEDADE UNIPESSOAL DE ADVOCACIA % N Ly .f’j/
n_‘ Lj\"' \.’

~ e

oo

Pelo presente instrumento,

JACKELINE GABRIELLE DIAS TEIXEIRA, brasileira, solteira, advogada, inscrita na
OAB/MG sob o n? 134.819, inscrita no CPF/MF sob o n. 067.321.376-54,
residente e domiciliada na Rua Sdo José, 412, Condominio Valle do Cedro, Casa 25,
Bicas Velha, Sdo Joaquim de Bicas/MG, resolve, por este instrumento e na melhor
forma de direito, constituir uma Sociedade Unipessoal de Advogado, doravante
designada como “Sociedade”, a ser regida pela Lei n® 8.906/94, pelo Regulamento
Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB, pelos Provimentos do Conselho Federal
da OAB e pelas clausulas e condigdes a seguir.

CAPITULO |
RAZAO SOCIAL E SEDE

a0 -4/3

=
CuN

Cliusula 12 - A Sociedade Individual de Advocacia é uma sociedade de prestagio de
servicos de advocacia, nos termos dos artigos 15 a 17 da Lei n. 8.906/1994, e
denomina-se “DIAS TEIXEIRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA” e tera
sede e foro na cidade de Betim, Minas Gerais, na Rua Aqueber Aristides Saliba, 29,
Centro, Betim, CEP 32.600-208.

Paragrafo 12: A Sociedade podera abrir escritdrios filiais em qualquer parte do
territério nacional, promovendo o registro da alteragdao contratual ambém no
Conselho Seccional da OAB em cujo territério deva funcionar a filial

Paragrafo 29: Para o registro da filial, o titular devera providenciar sua inscrigao
suplementar junto ao Conselho Seccional da OAB em que se pretende abrir a filial

(AB/*G_Belo rorizonte. —22-Jan—-2017-13:04-(¢

CAPITULO 11
OBJETO

Clausula 22 - A Sociedade tera por objeto a prestagdo de servigos de advocacia,
assessoria, consultoria juridica e demais atividades juridicas concernentes as
areas judicial e extrajudicial em todos os ramos do direito.

CAPITULO 111
PRAZO

indeterminado, sendo que suas atividades terdo inicio a partir da data de registro do

contrato socia].@Z /

Cliusula 32 - 0 prazo de duracdo da Sociedade Individual de Advocacia éj
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CAPITULO IV \
CAPITAL SOCIAL

Clusula 4% - O capital subscrito e integralizado neste ato, em moeda corrente do
pats, ¢ de R$ 1.000,00 (hum mil reals)

CAPITULO V
RESPONSABILIDADE DO TITULAR

Cliusuky 5° - Alem da Sociedade Individual de Advocacia, seu Titular respondera
subsidiaria e ilimitadamente pelos danos causados aos clientes, por agdo, omissio
ou dolo, no exercicio da advocacia,

Pardgrafo unico - Aplica-se o art. 1.023 do Codigo Civil na hipotese de dividas
ndo oriundas de danos causados aos clientes, por agdo, omissio ou dolo, no
exercicio da advocacia,

CAPITULO VI
ADMINISTRACAO E REMUNERACAO

Cliusula 6* - A administragio da Sociedade serd exercida pelo titular, a quem
competird a sua representagdo ativa e passivamente, em juizo ou fora dele, como
também o uso da sua denominagdo social, declarando, assim, que ndo tem nenhum
impedimento para a administragdo da Sociedade.

Paragrafo Gnico: O Titular percebe retirada mensal a titulo de pro-labore, em
decorréncia do trabalho por ele prestado & Sociedade Individual de Advocacia,
dentro dos limites previstos na legislagio do imposto de renda.

CAPITULO VII
LEVANTAMENTO DE BALANCOS E DISTRIBUICAO DE LUCROS

Cliusula 7*® - A Sociedade Individual de Advocacia apurarda resultados
mensalmente, em seguida distribuindo ao seu Titular, se houver. Quaisquer valores
atribuidos ao Titular serdo levados a conta dos lucros do exercicio ou lucros
acumulados.

Paragrafo unico: Ocorrendo prejuizos, estes serao compensados com o0s
resultados positivos futuros.

CAPITULO VIII
DA DISSOLUCAO E LIQUIDAGAO DA SOCIEDADE

Cliusula 8* - A Sociedade poderd ser dissolvida por iniciativa de seu titular, que,
nessa hipotese, realizard diretamente a liquidagdo ou indicard um liquidante,
ditando-lhe a forma de liquidagdo. Solvidas as dividas e extintas as obrigagdes da
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Sociedade, o patrimdnio remanescente serd integralmente incorporado a0 ™\

patriménio do titula@?’\
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CAPITULO IX
DO FORO DE ELEICAO

Cliusula 9? - Fica eleito como foro contratual a comarca de Betim/MG, com
exclusdo de qualquer outro.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS

Clausula 102 - Os casos omissos neste instrumento serdo resolvidos de
conformidade com as disposigoes legais aplicaveis a espécie.

Cliusula 112 - As alteragdes deste Contrato Social serdo sempre consolidadas.

Cliusula 122 - O Titular declara que ndo exerce cargo publico, nio esta incurso .em
qualquer das situagdes previs@as nos art. 27 a 30 e paragrafo unico da Lei n.
8.906/1994, que define as incompatibilidades e impedimentos, nem em nenhum
dos crimes previstos em lei, que os impegam de exercer a fungdo de advogado,
estando ciente de que, no caso de falsidade da presente declaracdo, sera nulo de
pleno direito o presente ato, sem prejuizo das sangoes penais a que estiverem
sujeitos.

Paragrafo Gnico: O advogado titular, na forma do artigo 15, § 42 da Lei n®
8.906/1994, declara ndo integrar nenhuma outra sociedade de advogados ou
sociedade unipessoal de advocacia com sede ou filial na mesma area territorial
deste Conselho Seccional '

Assina 0 presente instrumento em 4 (quatro) vias de igual teor e forma, na
presenga das testemunhas abaixo, que também o firmam, comprometendo-se, por
si e por seus herdeiros e sucessores, a cumpri-lo em todos os seus termos.

Betim/MG, 21 de janeiro de 2019.

]j i abrielle Dias Teixeira 7 |

1. CFS......En. Vonan Lok ) AaX ‘ z.wﬂm {ya{ﬁ

Nome: Marlene Dias Teixeira ome:;:cligzno Pereira Maia
RG: M2350740 - SSPMG RG: M-9454.466 - SSPMG
CPF: 491.940.706-87 CPF:012.014.196-54
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