MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN — RS
ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

PROCESSO LICITATORIO: Pregio Eletronico n® 055/2025

ORGAO REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Saude

OBJETO: Servicos de enfermagem para a UPA 24h de Frederico Westphalen/RS
IMPUGNANTES:

* E-Nogueira Servigos de Saude Ltda

* Dias Teixeira Sociedade Individual de Advocacia

* CADI Servigos Médicos S/A

Aos 04 dias do més de dezembro de 2025, as 09 horas, na sede da Prefeitura Municipal
de Frederico Westphalen/RS, a Pregoeira designada pelo Portaria n® 336 de 02/07/2025. apos
recebimento e analise das impugnagdes apresentadas contra o Edital do Pregdo Eletronico n°
055/2025, passa a lavrar a presente ATA DE DECISAO, nos seguintes termos:

1. Da Tempestividade das Impugnacoes
As impugnagdes foram protocoladas dentro do prazo previsto no item 18.1 do Edital,
conforme reconhecido nos proprios documentos das empresas impugnantes. Estdo, portanto,
devidamente habilitadas para analise de mérito.

2. Da Anailise dos Pontos Impugnados
2.1. Pedido de inclusdo de alternativa de qualifica¢io econémico-financeira (E-No-
gueira e Dias Teixeira)

As impugnantes sustentaram que o edital, ao prever exclusivamente os indices ILG, ILC
¢ ISG como forma de comprovagido da qualificagdo econdmico-financeira, deveria igualmente
admitir, de maneira alternativa, a comprovagio mediante capital social minimo ou patriménio
liquido minimo, conforme autoriza o art. 69, §4°, da Lei n® 14.133/2021. A analise juridica
constante dos autos concluiu pela improcedéncia da pretensdo. por se tratar de uma exigéncia
discricionaria, uma vez que o art. supra mencionado, afirma “A Administragdo, nas compras
para entrega futura e na execucdo de obras ¢ servigos, poderd estabelecer no edital a exigéncia
de capital minimo ou de patrimonio liguido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratagdo. . em caso de atendimento do pedido de alteragio dos indices e
inclusdo da via alternativa de comprovagio da qualificagdo econdmico-financeira por capital
social ou patrimonio liquido. estariamos ai sim favorecendo particular em proveito proprio,
bem como néo atendendo as necessidades do municipio.

A administragdo quando da elabora¢io do instrumento convocatorio, segue uma ordem

distribuida e conjugada de atos, cujo objetivo é atender de modo racional, adequado a demanda
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e as condicdes do municipio. fato este que foi plenamente atendido no presente Pregdo
Eletronico n® 55/2025. Logo, nio ¢ a empresa/licitante que pode dizer quais indices ou quais
alternativas devem ser usadas para fins da qualificagdo econdomico-financeira.

Os indices requeridos para comprovagio de qualificagdo econdmico-financeira do
presente edital ora impugnado, sio aquelas que o municipio julga importante e necessarios para
que o licitante possa comprovar que consegue adimplir com os indices econdmicos expressos
no edital, assim como cumprir com o contratado.

Caso fosse permitido que as empresas determinassem quais indices devem ser usados
ou quais documentos devem ser exigidos na qualificagdo econdémica do objeto a ser licitado,
ndo haveria necessidade de processo licitatorio. Portanto, caso a empresa impugnante ndo
atender aos indices determinados no edital, isso ndo importa em dizer que ndo havera

competividade, como quer fazer crer

DECISAO:

REJEITO a impugnagio, mantendo-se a exigéncia edital quanto aos indices exigidos na
qualificagdo econdmica sendo discricionario comprovar a qualificagdo econdémico-financeira
alternativamente por capital social ou patriménio liquido minimo equivalente a 10% do
valor estimado da contratagio.

2.2. Pedido de vedacio a participac¢io de cooperativas, OSs e entidades do terceiro
setor (CADI Servicos Médicos)

A Impugnante sustentou que a participacdo de cooperativas, organizagdes sociais e
entidades do terceiro setor lhes conferiria vantagens fiscais capazes de comprometer a isonomia
entre os licitantes. A analise juridica, contudo, reconheceu que, embora o ordenamento néo
imponha vedagdo absoluta a participagdo dessas entidades, € possivel e recomendavel a adogido
de mecanismos que assegurem a lisura da disputa quando houver risco de distor¢do competitiva.
Assim, verificou-se que. no caso concreto, a preocupagdo manifestada pela impugnante ¢
pertinente e guarda rela¢dio direta com a necessidade de resguardar a competitividade e a
igualdade material entre todos os participantes.

Considerando tais elementos, entendeu-se que a Administra¢do pode, de forma
excepcional e devidamente motivada. adotar medidas aptas a restabelecer a isonomia entre os
concorrentes, seja mediante a previsdo de condi¢des adicionais de habilita¢do, seja por meio da
restri¢do a participagdo de entidades cujo regime fiscal diferenciado possa efetivamente gerar
vantagem competitiva indevida. Diante da plausibilidade da alegagio e da necessidade de evitar
desequilibrios no certame. o pedido merece acolhimento.

CF
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DECISAO:

ACOLHO o pedido formulado, determinando a adequagdo do edital para restringir a
participagdo de cooperativas, organizacdes sociais e entidades do terceiro setor no presente
certame. quando sua forma de organizacio ou regime tributario puderem configurar vantagem
fiscal incompativel com o principio da isonomia. Mantém-se, assim. apenas o0s concorrentes
submetidos a condigdes equivalentes de tributagdo e encargos.

2.3. Exigéncia de experiéncia minima de 03 anos (CADI Servicos Médicos)

A impugnante sustentou que a exigéncia de experiéncia minima seria ilegal e
desproporcional, afirmando que o requisito violaria o regime juridico aplicével as contratagdes
publicas. Entretanto, o parecer juridico esclareceu que ndo ha qualquer afronta ao art. 67, §2°.
da Lei n® 14.133/2021, uma vez que o edital ndo impde limitagdo temporal para a emissdo dos
atestados, restringindo-se a exigir experiéncia minima na execugdo de servigos compativeis, o
que ¢ juridicamente admissivel.

Destacou-se, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acordao n°
7164/2020, reconhece a possibilidade de a Administragdo demandar experiéncia superior a um
ano. desde que a exigéncia esteja tecnicamente motivada, condi¢do plenamente atendida no
presente caso. O Termo de Referéncia evidenciou, de forma clara e detalhada, a complexidade
das atividades a serem desempenhadas. o elevado risco assistencial envolvido e a
imprescindibilidade de expertise continua para o funcionamento ininterrupto da UPA 24 horas,
0 que justifica integralmente a manutengiio do requisito de experiéncia minima previsto no
edital.

DECISAO:

REJEITO a impugnagéo, mantendo-se a exigéncia de experiéncia minima de 03 anos, por estar

tecnicamente e juridicamente fundamentada.

2.4. Inclusio da Certidao Negativa/Positiva de Feitos de Faléncia (CADI Servicos Mé-
dicos)

A impugnante sustentou omissio do edital quanto ao documento previsto no art. 69, II,
da Lei 14.133/2021. O parecer juridico reconheceu que o documento é obrigatério, de facil
emissio, e que sua auséncia poderia gerar questionamentos.

DECISAO:

ACOLHO o pedido formulado determinando a inclusdo da Certidio Negativa ou Positiva
com Efeitos de Negativa de Feitos de Faléncia/Recuperacio Judicial como documento
obrigatorio de habilitagdo.
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Da Retificacdo e Republicacio do Edital

Diante das decisdes acima. impde-se:

decide:
a)

b)

¢)
d)

retificar o edital para incluir:

a) Inclusio no subitem 2.6.1. da letra f — Cooperativas, organizagdes socias € en-
tidades do terceiro setor em geral;

b) Inclusdo no subitem 6.1.3, da letra d — Certiddo negativa de feitos sobre faléncia
expedida pelo distribuidor da sede da licitante, datando dos tltimos 90 (noventa)
dias, ou que esteja dentro do prazo de validade expresso na propria Certiddo.

manter integralmente validas todas as demais disposi¢des editalicias;
republicar o instrumento convocatorio;
devolver os prazos, nos termos da Lei 14.133/2021.

Decisdo Final
Ap6s analise minuciosa das impugnagdes e dos pareceres juridicos emitidos, a Pregoeira

REJEITAR a impugnag¢io apresentada pela empresa E-Nogueira Servi¢os de Saude
Ltda e Dias Teixeira Sociedade Individual de Advocacia, exclusivamente quanto a in-
clusdo da via alternativa de comprovacgéo da qualificagdo econdmico-financeira por ca-
pital social ou patriménio liquido minimo (art. 69, §4°).

ACOLHER PARCIALMENTE a impugnagdo da empresa CADI Servigos Médicos
S/A, somente para determinar a inclusdo da Certiddo Negativa/Positiva com Efeitos de
Negativa de Faléncia/Recuperagio Judicial (art. 69, 1) e vedagdo na participa¢do de
cooperativas, OSs ¢ entidades do terceiro setor

REJEITAR o pedido de exclusdo da experiéncia minima de 03 anos.
DETERMINAR a retificagio, republicagdo e devolugio dos prazos do edital.

Nada mais havendo, lavra-se a presente ATA, que vai assinada pela Pregoeira.

Frederico Westphalen, RS, 04 de dezembro de 2025.

~
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Thais Prestes Stein

Pregoeira
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PARECER JURIDICO
EMENTA: LICITACAO -  PREGAO
ELETRONICO - SERVICOS DE

ENFERMAGEM — IMPUGNACAO AO EDITAL
~ ANALISE JURIDICA - ACOLHIMENTO
PARCIAL.

Processo Licitatorio: Pregdo Eletronico n® 055/2025

Interessada: Secretaria Municipal de Saude

Assunto: Analise de Impugnagdo apresentada pela empresa CADI Servicos Médicos S/A
Referéncia: Servigos de enfermagem para a UPA 24h de Frederico Westphalen/RS

I. RELATORIO

A empresa CADI Servigos Médicos S/A apresentou impugnacio ao Edital do Pregio
Eletronico n® 055/2025, alegando a existéncia de supostas irregularidades relacionadas:
a) a auséncia de vedagdo a participagdo de cooperativas, OSs e entidades do terceiro setor;
b) a exigéncia de qualificagdo técnica com experiéncia minima de 03 anos:
¢) a suposta insuficiéncia/omissdo de requisito referente a qualificacio econémico-financeira,
especialmente quanto a ndo inclusdo da certidao de feitos sobre faléncia.

Toda a argumentag¢do encontra-se integralmente descrita no documento juntado aos
autos pela empresa impugnante.

Encaminhou-se a esta Assessoria Juridica para manifestagéo.

E o relatorio.

I1. FUNDAMENTACAO

IL.1. Da solicita¢do de vedac¢io a participagio de cooperativas, OSs e entidades do terceiro
setor

Verifica-se a tempestividade das impugnagdes, uma vez que foi protocolada dentro do
prazo estabelecido no item 18.1 do edital. Ainda, verifico também estarem presente os demais
requisitos de admissibilidade da impugnagéo apresentada.

Tem-se assim o cumprimento pela impugnante, dos requisitos legais para a
admissibilidade da impugnag@o apresentada. Desta forma passa-se a analise do mérito da
referida impugnagao.

No mérito, assiste razdo a impugnante ao sustentar que cooperativas, organiza¢des
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sociais ¢ entidades congéneres ndo podem participar do certame, tendo em vista a natureza do
objeto licitado: servicos de enfermagem prestados de forma continua na UPA 24 horas,
atividade que, por sua propria esséncia, demanda subordinagdo direta, pessoalidade,
habitualidade e inser¢do em rotina institucional, caracteristicas absolutamente incompativeis
com o0 regime cooperativo.

Embora a Lei n.° 14.133/2021 trate da participagdo de cooperativas, sua aplicagdo deve
ser realizada de modo sistemético, especialmente diante da legislacdo especifica que rege o
cooperativismo (Lei n.° 12.690/2012) e da jurisprudéncia consolidada que veda sua atuagdo em
servigos que exijam vinculo empregaticio ou subordinagdo direta. O entendimento ¢ refor¢cado
pelo Parecer AGU n° 00002/2023, documento vinculante no ambito federal, que reafirma a
plena vigéncia do Termo de Conciliagdo firmado entre a AGU e o Ministério Publico do
Trabalho. o qual determina a Administragdo Publica abster-se de admitir cooperativas em
diversos servigos, incluindo expressamente os servigos de enfermagem.

Tendo em vista as peculiaridades que envolvem as cooperativas, especialmente o fato
de que quem executa os trabalhos sdo os proprios cooperados, ndo existindo as mesmas
obrigagdes e encargos que existiriam entre uma empresa e seus empregados, as cooperativas
possuem legitimas vantagens competitivas nas contrata¢des publicas, o que acabou favorecendo
a ocorréncia de fraudes. Nesse prumo, seguem as ligdes de Joel de Menezes Niehbur:

" a cooperativa é caracterizada pela reunido das for¢as de trabalho e
recursos dos cooperados, que decidem com autonomia como execuld-
lo e como recebem e distribuem entre si os rendimentos dos seus
trabalhos". Nesse sentido, "os cooperados ndo sdo empregados da
cooperativa, eles sdo os proprios socios dela, que se organizam e que
se beneficiam com os frutos dos seus trabalhos” (NIEBUHR, Joel de
Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 5 ed. Revisada
e ampliada. Belo Horizonte: Férum, 2022. p. 736-737).

“Por for¢a dessas vantagens, infelizmente, constata-se no mercado a
existéncia de falsas cooperativas. Trata-se de empresas que se
constituem em fraude como se fossem cooperativas e, em vez de
contratarem seus empregados de acordo com a legislag¢do trabalhisia,
os fazem ingressar na cooperativa como se fossem cooperados. No
entanto, eles ndo sdo verdadeiros cooperados, sdo empregados, que se
sujeitam as ordens dos constituidores dessas falsas cooperativas. E
comum que essas empresas se apresentem nas licitacoes como
cooperativas e sejam contratadas pela Administragdo. Arregimentam
mdo de obra e prestam os servigos. Repita-se que sdo cooperativas
Jalsas, meras intermediadoras de mdo de obra. E comum, também, que
os falsos cooperados proponham agdes trabalhistas contra as tais
suposias cooperativas, pleiteando o reconhecimento da relacdo de
emprego e o pagamento das verbas e encargos que lhe sio devidos.
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Afora isso, pedem a condenagdo subsididria da Administragdo Publica,
com base na Sumula n. 331, do Tribunal Superior do Trabalho. A
Administragdo é, com frequéncia, condenada, o que lhe impinge
prejuizo significativo, porque, além de pagar os valores contratados
para a suposta cooperativa, ainda acaba arcando com verbas
trabalhistas que ndo sabia serem devidas. Se soubesse, ndo contrataria
as supostas cooperativas. Como ndo é facil ou simples distinguir uma
cooperativa legitima de uma cooperativa falsa, que atua em fraude, a
Administra¢do passou a evitar a contratagdo de cooperativas. Muitos
editais passaram, pura e simplesmente, a proibir a participagdo de
cooperativas, quaisquer que fossem.

O Termo de Conciliagdo firmado entre Ministério Publico do Trabalho e a Advocacia-
Geral da Unido apresenta rol taxativo de atividades cuja execugdo, pela natureza, exige
subordinagdo hierarquica, dentre as quais se insere, de forma clara, a presta¢do de servigos de
enfermagem (alinea “q”). Trata-se de servico cuja realizagdo pressupde escalas fixas,
supervisdo técnica permanente, cumprimento de protocolos assistenciais, atendimento
ininterrupto e inser¢do em cadeia hierarquica institucional situagdes incompativeis com a
autonomia e autogestdo tipicas do modelo cooperativo e vedadas pela Lei n® 12.690/2012.

Para além disso, importa destacar que o Termo de Conciliagao firmado entre a Unido e
0 Ministério Publico do Trabalho serviu como fundamento direto para a regulamentagio
prevista no art. 10 da Instru¢do Normativa n° 5/2017, a qual refor¢a que a natureza do servigo
¢ elemento determinante para definir a possibilidade ou ndo de participagio de cooperativas em
licitacdes. Conforme dispde o referido dispositivo, a contratagdo de cooperativas somente €
admitida quando o objeto puder ser executado com total autonomia pelos cooperados, sem
qualquer relagdo de subordinagdo entre estes e a cooperativa ou entre estes € a Administragdo,
e quando a gestdo operacional puder ocorrer de forma compartilhada ou em rodizio, inclusive
no exercicio das atividades de supervisdo e preposto.

No presente caso, contudo, tais requisitos sdo manifestamente incompativeis com a
realidade da execugdo dos servigos de enfermagem na UPA 24 horas. Trata-se de atividade que
exige relagdo contratual direta, estdvel e subordinada entre o profissional enfermeiro e a
empresa contratada, com cumprimento de escalas continuas, observancia estrita a protocolos
assistenciais, responsabilidade técnica permanente, supervisdo hierarquica e integragdo
operacional a rotina da unidade de satde. Essas caracteristicas descaracterizam completamente
a autonomia exigida para o regime cooperativo e se enquadram, de forma precisa, nas hipoteses
em que a legislag@o e os entendimentos vinculantes da AGU e do MPT vedam a atuagdo de
cooperativas, sob pena de configurar intermediagdo ilicita de mio de obra e violagdo direta a
legislagdo trabalhista e cooperativista.

Em sintese, ndo ha vedagfo absoluta a participagdo de sociedades cooperativas nos
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procedimentos licitatérios, uma vez que o ordenamento juridico admite sua atuagao desde que
observada sua natureza juridica propria e seu regime legal especifico. Contudo, nas hipoteses
em que sua participagdo evidencie desvirtuamento, especialmente quando configurada a
indevida intermediagdo de mao de obra subordinada, pratica expressamente proibida pela Lei
n° 12.690/2012, mostra-se legitima a imposicdo de restrigdes ou a manutencio de exigéncias
habilitatorias capazes de detectar tal irregularidade. Néo se esta diante, portanto, de um
impedimento genérico, mas da adog¢dio de mecanismos de controle destinados a identificar
situagdes em que a cooperativa atua de forma incompativel com o modelo cooperativista. Esse
entendimento permanece integro mesmo diante das disposi¢des da Lein® 14. 133/2021, que néo
afastou a necessidade de medidas normativas voltadas a prevenir praticas que desvirtuem a
finalidade social e econdmica do segmento cooperativo.

Entre outros fatores, esta argumentaco leva em conta a questdo do risco de
responsabilizagdo da Administragdo Publica, tendo em vista a Sumula n° 331 do Tribunal
Superior do Trabalho (itens IVeV):

Sumula n® 331 do TST

[-]

IV - O inadimplemento das obrigagoes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos quanto aquelas obrigagoes, desde que haja participado da
relagdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administra¢do Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condigdes do item 1V, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigagdes da
Lei n.° 8,666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do
cumprimento das obrigagoes contratuais e legais da prestadora de
servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigagoes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.

Dessa forma. ndo ha base juridica para admitir cooperativas, organizagoes sociais ou
entidades congéneres no presente certame, pois o proprio objeto licitado encontra-se dentre os
servicos cuja contratagdo por tais entidades ¢ legal e expressamente vedada, conforme
reconhecido pela AGU, pelo MPT, pelo TCU e pelo STJ. Admiti-las configuraria violagdo aos
principios da legalidade, planejamento, seguranca juridica e eficiéncia, expondo a
Administra¢do a risco de responsabilizagéo trabalhista e comprometendo a regular execugao
dos servigos.

Assim, acolhe-se integralmente a tese da impugnante, determinando-se a inclusdo, no
edital. de clausula expressa vedando a participagfio de cooperativas, organizagdes sociais,
associagdes de profissionais e entidades congéneres, em razdo da incompatibilidade material
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entre o regime cooperativo e os servicos de enfermagem de natureza continua a serem
executados na Unidade de Pronto Atendimento.

IL.II — Da suposta ilegalidade da exigéncia de experiéncia minima de 03 anos

A alegagdo de que a exigéncia de experiéncia minima de 03 anos violaria o art. 67, §2°,
da Lei n° 14.133/2021 ndo procede. A impugnante incorre em equivoco interpretativo ao
confundir vedag¢io de limitagdo temporal do atestado com exigéncia de experiéncia minima,
institutos distintos. O §2° do art. 67 proibe que o edital exija que os atestados tenham sido
emitidos dentro de determinado periodo (“atestados emitidos nos ultimos x anos”), o que ndo
ocorre no presente certame.

Aqui, o edital ndo restringe a data de emissdo dos atestados: limita-se a exigir
experiéncia minima de trés anos na execugdo de atividades compativeis, requisito plenamente
admitido pela doutrina, pela jurisprudéncia e pela prépria Lei n® 14.133/2021, desde que
observados os critérios de motivagdo, proporcionalidade e pertinéncia ao objeto. Tais elementos
encontram-se amplamente demonstrados no Termo de Referéncia da UPA 24h, que evidencia
tratar-se de servigo essencial, continuo, ininterrupto, de alto risco assistencial e sujeito a
rigorosa vigilancia sanitaria, justificando técnica e juridicamente a necessidade de experiéncia
solida e prévia da futura contratada.

A exigéncia de experiéncia minima revela-se plenamente proporcional ao risco e a
criticidade do objeto licitado. A operagdo de uma UPA 24 horas demanda regularidade
operacional, expertise comprovada em atendimento emergencial, corpo técnico estavel e
capacidade de reposicdo rapida de profissionais e insumos, caracteristicas indispensaveis a
continuidade e a seguranga assistencial. Diante desse cendrio, a Administragao ndo apenas pode.
como deve, estabelecer requisitos que assegurem a contratagio de empresa efetivamente apta a
prestar o servigo sem interrupgdes ou risco a vida dos usuarios, motivo pelo qual a fixagdo de
um periodo minimo de experiéncia constitui medida técnica, razoavel e juridicamente adequada.

A luz dos principios que regem as contratagdes publicas e da necessidade de assegurar
eficiéncia, integridade e alinhamento estratégico em todas as etapas do ciclo licitatério, cumpre
destacar que o processo licitatorio possui finalidades expressamente delineadas pela Lei n°
14.133/2021, em seu artigo 11. A seguir, transcreve-se o teor do referido dispositivo:

Art. 11

{1

Pardgrafo unico. A alta administracdo do orgdo ou entidade ¢é
responsavel pela governang¢a das contratagdes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios
e o0s respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro ¢
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confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento
estratégico e as leis orgamentdrias e promover eficiéncia, efetividade e
eficdcia em suas contratagoes.

Tal dispositivo estabelece as bases normativas que orientam a atuagao administrativa,
conferindo diretrizes para que as contratagoes publicas atendam ao interesse publico de forma
planejada, transparente € eficaz. De igual modo, o paragrafo tnico do referido artigo explicita
a responsabilidade da alta administragdo quanto a governanga, gestdo de riscos e
implementagdo de controles internos, impondo a Administragao a adocdo de mecanismos
capazes de avaliar, direcionar € monitorar permanentemente as contratagdes, garantindo um
ambiente integro, confidvel e aderente ao planejamento institucional.

Ainda. ao tema, calha ressaltar, por for¢a do Principio da Eficiéncia, que a atividade
administrativa publica deve ser norteada e exercitada do modo mais satisfatorio possivel.
norteando a atuacdo do Estado e do Agente Publico em cada circunsténcia, conforme expresso
nas licdes do saudoso Hely Lopes Meirelles:

“E o mais moderno principio da fung¢ao administrativa, que jd ndo se
contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resultados positivos, para o servigo publico e satisfatorio atendimento
das necessidades da comunidade e de seus membros.”

Nesse sentido, o Acorddo 3070/2013-TCU-Plenario, relatado pelo Ministro Jos¢ Jorge.
Nele, afirma-se, in verbis:

“Quanto a jurisprudéncia deste Tribunal, ela ndo é uniforme. Ha
diversas deliberagdes no sentido de ndo permitir a fixagdo de
quantidades minimas no que se refere a capacidade técnico-
profissional. ~ Citem-se  0s Acordaos  1.706/2007,  2.081/2007,
2.036/2008. 2.304/2009, todos do Plendrio. Em todos esses processos,
no entanto, verifica-se que a questdo ndo foi amplamente discutida,
tendo o Tribunal simplesmente adotado a interpretagdo literal do
dispositivo.”

De forma diversa, no ambito do TC Processo 019.452/2005-4, a questao foi debatida
com maior profundidade pelo Relator, Ministro Lincoln Magalhies da Rocha, em seu voto,
aprovado por unanimidade pelo Pleno naquela oportunidade. Transcrevo trecho do voto
proferido por Sua Exceléncia:

A respeito da exigéncia de quantitativo minimo em relagdo a referida
capacitagdo técnico-profissional, observo que uma interprelagdo
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literal do art. 30, § 1° inciso I, da Lei n° 8.666/1993 leva a conclusdo
de ser vedada tal pratica. Entretanto, é necessdrio aprofundar-se na
exegese do referido dispositivo, extraindo-lhe sua verdadeira mens
legis e confrontando-a com a exigéncia estabelecida em cada caso
concreto, conforme o fez a Unidade Técnica, as fls. 54/55 dov.p.”

No caso concreto, a naturéza altamente especializada das atividades a serem
desempenhadas impde a Administragio o dever de verificar, previamente, a capacidade técnica
das licitantes, de modo a assegurar que somente empresas com experiéncia comprovada na
execucdo de servigos de complexidade equivalente possam assumir a responsabilidade
contratual. Assim, a exigéncia de atestados minimos ndo constitui restrigdo indevida, mas sim
medida proporcional, necessaria e plenamente alinhada aos principios da eficiéncia, da
razoabilidade e da selegdo da proposta mais vantajosa.

Ressalte-se que o Acdrddo n’ 7.164/2020 do Tribunal de Contas da Unido. invocado pela
impugnante, ndo respalda sua alegagdo. Longe de vedar a exigéncia, o referido julgado
reconhece expressamente a possibilidade de a Administragdo demandar experiéncia superior a
um ano, desde que a motivagdo seja adequadamente demonstrada, o que se verifica de forma
clara nos presentes autos.

O Termo de Referéncia, acostado evidencia, com precisdo técnica. 0 conjunto de
obrigacdes atribuidas a futura contratada, a complexidade da gestdo das escalas, a
imprescindibilidade de supervisdo continua e os riscos clinicos e operacionais intrinsecos ao
funcionamento ininterrupto de uma UPA 24 horas. Tais elementos evidenciam a necessidade de
comprovagdo de experiéncia prévia consistente, apta a garantir a seguranca assistencial, a
continuidade do servigo e a mitigagio de riscos a populagdo usudria.

Diante disso, a exigéncia de atestados minimos revela-se adequada, tecnicamente
motivada e juridicamente legitima, amparada tanto pela jurisprudéncia do TCU quanto pela
necessidade concreta de protegdo ao interesse publico primario. Sendo assim. 0 requisito de
experiéncia minima de 03 anos revela-se plenamente legal, proporcional e alinhado aos
precedentes do Tribunal de Contas da Unido, sendo, portanto, rejeitado o pedido pleiteado.

ILIIL. Da qualificacdo econdémico-financeira e inclusdio da Certidao de Faléncia

A impugnante requer a inclusdo da Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de
Negativa de Faléncia/Recuperagdo Judicial, pedido que merece acolhimento. Nos termos do art.
69. 11, da Lei n® 14.133/2021, constitui documento obrigatorio de habilitagdo a “certidao
negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante”. Embora o
edital contemple analise abrangente da situacdo econdmico-financeira dos licitantes, verifica-
se que a referida certiddo nao foi expressamente prevista, o que pode dar margem a
questionamentos futuros. Trata-se de documento ordinario, de facil obtengéo e que ndo altera
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as condig¢des de participagdo, tampouco impde 6nus desproporcional as empresas interessadas.
Assim. acolhe-se parcialmente a impugnacio, exclusivamente para fins de inclusao
da certiddo judicial de faléncia/recuperagio no rol de documentos de habilitagao.

[II. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Assessoria Juridica OPINA PELO ACOLHIMENTO
PARCIAL DA IMPUGNACAO, exclusivamente para determinar a inclusio, no edital, da
exigéncia da Certidao Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de
Faléncia/Recuperacido Judicial, em conformidade com 0 art. 69, 11, da Lei n° 14.133/2021 e
da vedagdo de participagdo de cooperativas, OSs e entidades do terceiro setor.

Ressalte-se que tal ajuste ndo altera as condicdes de participagdo nem implica restrigdo
4 competitividade, tratando-se apenas de adequagdo formal necessaria a completude da fase de
habilitagio. Mantém-se integras e plenamente validas todas as demais disposi¢des editalicias
e anexos, uma vez que nao se verifica qualquer ilegalidade, inconsisténcia ou afronta aos
principios que regem as contratagdes piblicas. Assim, 0 edital deve ser apenas ajustado para
contemplar a mencionada exigéncia documental, prosseguindo-se regularmente com 0
andamento do certame.

E o parecer.

Fredegico Westphalen, RS, 04 de dezembro de 2025.

OAB/RS 116.033
Assessor Juridico Municipal



