MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN - RS

' ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
 Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021

MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
SECRETARIA DEMANDANTE: Secretaria Municipal De Saude

1. NECESSIDADE DA ADMINISTRACAO:Aberrura de processo licitatorio, na
modalidade Pregdo Eletronico, sob a forma de Registro de Pregos, visando a futura e eventual
aquisi¢do de gases medicinais (oxigénio medicinal e ar comprimido), com fornecimento em
cilindros, acompanhados de valvulas reguladoras com fluxémetro para ambos os gases,
cedidos em regime de comodato, incluindo servigos de recarga, entrega, substitui¢do,
manutengdo preventiva e corretiva dos cilindros, destinados a atender as demandas da
Secretaria Municipal de Saude de Frederico Westphalen/RS.

1.1.DESCRICAO DA NECESSIDADE:A presente licitagdo tem por objeto a formagdo de
Ata de Registro de Pre¢os, por meio da modalidade Pregdo Eletronico, para futura e eventual
aquisi¢do de gases medicinais, compreendendo oxigénio medicinal e ar comprimido, em
cilindros e recargas, com fornecimento em regime de comodato, incluindo os servigos de
entrega, substituicdo, manutengdo preventiva e corretiva dos cilindros ¢ fluoxdmetros,
conforme demanda da Administragdo. A contratacdo se justifica pela necessidade continua e
essencial de assegurar o fornecimento ininterrupto desses mnsumos criticos a manuten¢do de
vida de pacientes que necessitam de gases medicinais para sobreviver e das atividades
assistenciais nas unidades de saude do Municipio de Frederico Westphalen/RS, bem como a
adequada equipagem das ambulancias que prestam servigos de urgéncia, emergéncia e
transporte de pacientes. O oxigénio medicinal e o ar comprimido sdo itens indispensaveis ao
suporte a vida, sendo amplamente utilizados em atendimentos clinicos, procedimentos
ambulatoriais, transporte de pacientes em estado grave, suporte ventilatorio em diversas
situagdes médicas inclusive pacientes que necessitam de gas medicinal residencial. Sua
indisponibilidade representa risco iminente a saude e a vida dos usuarios do Sistema Unico de
Saude (SUS), configurando-se como item prioritario de aquisi¢do e controle. A previsdo de
fornecimento em regime de comodato de cilindros € técnica e economicamente justificavel,
uma vez que transfere a contratada a responsabilidade pela disponibiliza¢ao, manutencao ¢
substitui¢do dos recipientes, sem gerar custo de aquisi¢do para a Administragdo, além de
garantir maior agilidade na logistica e menor risco de descontinuidade no fornecimento. A
adogdo do sistema de Registro de Precos mostra-se a solu¢do mais eficiente diante da natureza
continua e da variabilidade na demanda pelos gases medicinais. Essa sistematica permite a
Administragdo realizar contratagdes conforme a necessidade real, evitando desperdicios,
otimizando os recursos publicos e garantindo o atendimento imediato em situagdes
emergenciais, respeitando os principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade,
conforme estabelecido na Lei Federal n® 14.133/2021. Além disso, a contratagdo esta em
estrita consondncia com os principios da legalidade, eficiéncia, interesse publico ¢
continuidade do servigo publico, conforme os preceitos do art. 37 da Constituigao Federal.
Diante do exposto, a realizagdo do certame mostra-se plenamente justificada, diante da
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relevancia do objeto, da necessidade de plangjamento estratégico no ambito da saude publica
municipal e do dever institucional de garantir & populagdo um atendimento digno, seguro e
eficiente.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO: O
Municipio de Frederico Westphalen estd em vias de elaboragdo do Plano de Contratagdes
Anual 2025.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

a) O item tem natureza de bens/servigos comuns, tendo em vista que seus padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6° inciso XIII, da Lei Federal n°
14.133/2021.

b) A contratagdo sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregao, por registro
de Pre¢o, na sua forma Eletronica, com critério de julgamento por menor prego por item, nos
termos dos artigos 6°, inciso XLI, 17, § 2°, e 34, todos da Lei Federal n° 14.133/2021.

c) Para fornecimento/prestacdo dos servigos pretendidos os eventuais interessados
deverao comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagao,
bem como apresentar os documentos a titulo habilitagio, nos termos do art. 62 e 66, da Lei n°
14.133/2021.

d) O objeto desta contratagdo nao se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme
Decreto Federal n® 10.818, de 27 de setembro de 2021.

3.1. DA EXECUCAO DO OBJETO:
a) As entregas dos itens, retiradas, instalagdes e/ou manutengdes, deverdo ser realizadas
mediante solicitagdo formal da Secretaria Municipal de Satde, nos locais abaixo citados ou
nos enderec¢os residenciais que sdo fornecidos no momento da solicitacdo de substituicdo de
cilindro vazio por cilindro cheio, dentre outros que venham a ser definidos durante a vigéncia
contratual:
— Unidade de Pronto Atendimento — UPA (Rua Guararapes, n° 62, Bairro
Fatima)
— Secretaria Municipal de Satde (Rua 21 de Abril, n° 152, Bairro Centro)
— Posto Santo Anténio (Rua Monte Belo, n® 34, Bairro Santo Antonio)
— Posto Jardim Primavera (Rua AnalisioBossoni, n° 100, Bairro Jardim
Primavera)
— Posto Sao Francisco de Paula (Rua 68, n® 20, Bairro Sao Francisco de Paula)
— Posto Aparecida (Avenida Sdao Paulo, s/n° Bairro Aparecida)
— Posto Dr. Aires M. Cerutti (Rua do Comércio, n° 271, Bairro Centro)
— Posto Central (Rua 21 de Abril, n® 152, Bairro Centro)
— Posto Osvaldo Cruz (Distrito de Osvaldo Cruz, n° 01, Interior)
— CAPS - Centro de Atengdo Psicossocial (Rua Tranquilo Damo, n° 72, Bairro
Centro)
— Base do SAMU (Rua Santo Cerutti, n® 342, Bairro Barril)
— Posto de Saude da Vila Castelinho (Vila Castelinho, n® 01, Interior)
— Posto de Saude da Linha S3o José (Linha Sao José, s/n®, Interior).
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b) A contratada devera manter canal de comunicagdo disponivel durante 24 (vinte e
quatro horas) por dia, garantir atendimento eficiente as solicitagdes emitidas pela Secretaria
Municipal de Saude;

c) Os itens deverdo ser entregues de forma parcelada, conforme demanda, sem qualquer
onus adicional ao Municipio de Frederico Westphalen/RS,no prazo de 02 (duas) horas apos a
solicitagao;

d) A substituigdo de cilindros vazios por cheios devera observar integralmente as
especificagdes técnicas da ABNT NBR 12176, quanto aos requisitos de seguranga,
compatibilidade e uso.

e) Cada cilindro entregue devera conter, de forma visivel e devidamente fixada, rotulo
com as seguintes informagdes:

—Identificagdo do gas e, opcionalmente, sua formula quimica ou nome
comercial;

—~Caracteristicas do produto, riscos associados e recomendagdes de seguranga
para transporte, manuseio ¢ utilizacio;

—~Concentragdo minima (em caso de gas puro) ou composi¢do (no caso de
misturas);

Simbolo de risco, conforme ABNT NBR 7500;

—Numero de identificagdo conforme Portaria n° 204 do Ministério dos
Transportes;

Quantidade liquida de gas contida no cilindro (em m?), referida a 21°C e 101,32
kPa, para gases permanentes.

*imagem meramente ilustrativa

—O corpo do cilindro devera conter, em baixo-relevo, as seguintes marcagdes
obrigatorias:

Especificagio técnica (material e pressdo de trabalho — em psi);
Numero de série;

Simbolo de registro do proprietério;

Data de fabricagio ou data do primeiro teste hidrostatico;
Identificagdo do proprietario:

Data de validade do altimo teste hidrostatico;

Etiquetas de identificacdo do cilindro;

R
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8. Marca da empresa responsavel pela ultima inspecdo do cilindro.

f) Todos os cilindros fornecidos deverdo estar em perfeito estado de conservacdo, com
pintura integra e lacres inviolados.
2) Cabera exclusivamente a empresa contratada garantir o bom funcionamento,

integridade fisica, limpeza, rotulagem, regulagem, calibrag¢do e demais condigdes necessarias
a perfeita operacionalizac¢do dos cilindros e acessorios.

h) A carga e descarga dos cilindros sera de responsabilidade exclusiva da empresa
contratada, devendo ser executada por profissionais treinados e equipados com os devidos
Equipamentos de Prote¢do Individual — EPIs, como luvas de raspa, botas, dculos de protegao
e capacete, conforme normas de seguranca aplicaveis.

i) Os gases medicinais comprimidos a serem fornecidos deverdo estar em estrita
conformidade com as especificagdes técnicas exigidas em compéndios reconhecidos pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, nos termos da Resolugao RDC n° 69,
de 08 de dezembro de 2008.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES: O quantitativo estimado para a contratagio
pretendida € o correspondente com a tabela abaixo: -
Item Descric¢ao Quant, Un
I |Recarga de ar comprimido acondicionado em cilindro com capacidade 35 Un
de 3 (trés) metros cubicos, incluindo-se os cilindros e demais acessorios
necessarios indispensaveis para o uso, estes em regime de comodato.
2 Recarga de oxigénio medicinal acondicionado em cilindro com| 145 | Un
capacidade de 1 (um) metro cubico, incluindo-se o cilindro e demais|
acessorios indispensaveis para 0 uso, estes em regime de comodato.
3 [Recarga de oxigénio medicinal acondicionado em cilindro com| 210 | Un
capacidade de 3 (trés) metros cubicos, incluindo-se o cilindro e demais
acessorios indispensaveis para o uso, estes em regime de comodato. -
4 [Recarga de oxigénio medicinal acondicionado em cilindro com| 450 | Un
capacidade de 7 (sete) metros cubicos, incluindo-se o cilindro e demais|
acessorios indispensaveis para o uso, estes em regime de comodato. ]

4.1. O _orcamento da Administracdo é sigiloso, com fundamento no art. 24 da Lei n°

14.133/2021, e seré tornado publico apenas e imediatamente apos o encerramento do envio de
lances.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO: Considerando a natureza do objeto
licitado, foram avaliadas as alternativas disponiveis no mercado capazes de atender, total ou
parcialmente, as necessidades da Administragdo. Verificou-se que ha duas modalidades
predominantes de fornecimento para este tipo de insumo, sendo o Fornecimento em regime de
comodato com recarga programada (solugdo preferencial), que consiste na disponibilizagio
dos cilindros pela empresa contratada, sem custos adicionais & Administragdo quanto a posse
dos recipientes, com recarga periodica conforme demanda, além da execugio da manutengdo
preventiva e corretiva dos equipamentos. Essa alternativa tem ampla aceitagio no setor
publico por garantir maior previsibilidade operacional, reduzir encargos patrimoniais ao
Municipio e assegurar continuidade no fornecimento por meio da substituicdo imediata dos
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cilindros. Tal solugdo ¢ a mais compativel com a rotina dos servigos de urgéncia e
emergéncia, sendo adotada por diversos entes federativos, e ou, o fornecimento a granel com
instalagdo de tanque estacionario (sistema centralizado), que se trata de solu¢do voltada a
hospitais de médio e grande porte, envolvendo a instalagio de tanque criogénico fixo para
armazenamento de oxigénio liquido, com posterior vaporizagdo e distribui¢io interna.
Embora seja uma solugdo moderna e eficiente, especialmente em unidades hospitalares com
grande consumo continuo, ndo se aplica a realidade da rede municipal ora atendida, composta
majoritariamente por unidades basicas de saide e ambulancias, que exigem mobilidade dos
recipientes e flexibilidade de atendimento.Diante da analise comparativa das opgdes
disponiveis, restou evidenciado que a alternativa mais adequada e vantajosa & Administragio
Publica Municipal € a aquisi¢do de gases medicinais, compreendendo oxigénio medicinal e ar
comprimido, com fornecimento em cilindros cedidos em regime de comodato, incluindo
recargas, entrega, substitui¢do e manutengdo preventiva e corretiva dos cilindros, eis que essa
solugdo garante eficiéncia logistica, menor risco operacional e compatibilidade com a
estrutura fisica e a demanda das unidades de saide locais.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO: A presente contratagdo visa a
garantir o fornecimento continuo e seguro de gases medicinais, compreendendo oxigénio
medicinal e ar comprimido, destinados ao atendimento das demandas assistenciais das
unidades de saide do Municipio de Frederico Westphalen/RS, bem como a adequada
equipagem das ambulancias utilizadas nos servigos de urgéncia, emergéncia e transporte de
pacientes.A solugdo adotada contempla a formacgdo de Registro de Pregos para futura e
eventual aquisi¢@o dos referidos insumos, abrangendo o fornecimento dos gases em cilindros
e suas respectivas recargas, sob regime de comodato, o que permite & Administragao dispor
dos recipientes sem necessidade de aquisido definitiva, transferindo a contratada a
responsabilidade pela manutengdo, integridade e substituicio dos mesmos sempre que
necessario.Essa abordagem oferece elevada eficiéncia operacional, pois viabiliza a entrega
agil e descentralizada dos gases, de acordo com a demanda das unidades, bem como garante a
substituicdo 1mediata dos cilindros vazios por cilindros cheios, reduzindo riscos de
desabastecimento em servigos sensiveis. Além disso, prevé-se a execu¢do de manutengio
preventiva e corretiva dos cilindros por conta da fornecedora, assegurando o cumprimento das
normas técnicas e sanitarias vigentes.Trata-se de uma solugdo integral e estratégica, que
conjuga fornecimento de insumos essenciais com suporte técnico e logistico, promovendo
continuidade, seguranga e eficiéncia na prestagdo dos servigos publicos de saude, além de
assegurar maior controle administrativo e econdmico, uma vez que 0s pagamentos 0COITerao
de forma proporcional a efetiva utilizagdo dos produtos e servigos registrados.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:
Nos termos do art. 47, inciso 11, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitagdes devem observar o
principio do parcelamento, sempre que este for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso. O § 1° do referido artigo estabelece que, para a aplicagdo desse principio, devem
ser considerados, entre outros fatores, a responsabilidade técnica envolvida, o custo
decorrente da celebragao e gestido de multiplos contratos em comparagdo com os beneficios da
eventual redugdo de precos obtida com a divisdo do objeto em itens, bem como o dever de
promover a ampliagao da competitividade e evitar a concentragao de mercado.No presente
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caso, verificou-se ser tecnicamente viavel e economicamente vantajoso o parcelamento do
objeto da contratagdo, razio pela qual a licitagdo sera realizada por itens, de forma a
possibilitar a ampliagdo da competitividade, a potencial redugdo de precos e a selegio da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS: Com a contratagdo ora proposta, pretende-se assegurar
o fornecimento continuo e ininterrupto de oxigénio medicinal e ar comprimido as unidades de
saude do Municipio de Frederico Westphalen/RS, garantindo o suporte respiratério necessario
aos pacientes atendidos em regime ambulatorial, de urgéncia, emergéncia e transporte
especializado. Almeja-se, ainda, evitar desabastecimentos e interrupgdes nos servigos
publicos de saude, mediante a adogdo de regime de comodato para os cilindros, com
substituigdo célere e eficiente sempre que necessario. Busca-se promover a padronizagio ¢ a
conformidade técnica do fornecimento, observando rigorosamente os parimetros
estabelecidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, especialmente a
RDC n® 69/2008, e pelas normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas- ABNT, como
a NBR 12176, garantindo a seguranga dos pacientes e profissionais envolvidos.A contrata¢io
também visa reduzir os encargos logisticos, patrimoniais e operacionais da Administracdo
Municipal, uma vez que a empresa fornecedora sera responsavel pela manutengio preventiva
e corretiva dos cilindros, bem como por sua substituicdo e higienizagdo, sem dnus adicional
ao Municipio. Ademais, a adogdo do sistema de Registro de Pregos e fornecimento sob
demanda assegura maior racionalidade na aplicagdo dos recursos publicos, com pagamento
proporcional ao efetivo consumo, evitando desperdicios e permitindo a otimizagio dos custos
operacionais da Secretaria Municipal de Saude. Por fim, pretende-se garantir o pleno
atendimento as exigéncias legais e sanitarias quanto a rastreabilidade, validade, pureza e
controle de qualidade dos gases fornecidos, assegurando a legalidade, seguranca ¢ eficiéncia
da contratagdo

9. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

9.1. Para a contratagdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito
da Administragdo.Nos termos do art. 117, § 3° da Lei n° 14.133/2021, fica designado o
servidor, Rafael Girardello Bureseska, Enfermeiro,para acompanhar e fiscalizar a prestacio
dos servigos e determinar o que for necessario a regularizagdo dos problemas localizados, ou
outro servidor designado para a fungao.

9.2.Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas
sejam concluidas, quais sejam:

a) elaborac¢ao de minuta do edital;

b) realizagdo de certificagao de disponibilidade orcamentaria;

c)designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagdo (conforme o
€aso);

d)elaboracao de minuta do contrato;

¢) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) analise da manifestagdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicagdo e divulgagao do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagao, caso aplicavel;
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i)realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;
J) realizagdo de empenho; e
l)assinatura e publicagido do contrato.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:Este estudo nio
identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a perfeita execugdo do
objeto.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS: Vislumbra-se que ndo ha impactos
ambientais provenientes da presente contratagio.

12. DECLARACAO DE VIABILIDADE: Com base na Justificativa e nas especificagdes
técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de

planejamento orcamentario para subsidiar esta contratagio, declaro que a contratagdo ¢ viavel,
atendendo aos padroes e pre¢os de mercado.

Frederico Westphalen 05 de dezembro de 2025.

Lz,‘ ot © Ml

Stizan Cristini Milani
ecretaria Municipal de Saude




