MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
- PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AQ EDITAL

REFERENCIA: Pregfo Eletronico n° 06/2021
OBJETO: Contratagio de empresa(s) especializada(s) para prestaciio de servigos de copeira(o),
higienizac¢#o e recepcionista, para atender na Unidade de Pronto Atendimento — UPA.

IMPUGNANTE: PSO SERVICOS DE LIMPEZA F MANUTENCAO EIRELL

I - PRELIMINARMENTE. -

A impugnacfo.~ in fpos‘ta pela empresa PSO SER‘VI\"
MANUTENCAO EIRELI — CNPJ: 21.145.031/0001-00, -foi. ‘
conforme disposi¢io do artigo 41 §20 daLein®8. 666/93

QS DE LIMPEZA E
presentada tempestivamente,

I1-DAS ALEGACOES DA RECO r
A empresa sunramencmnada mg,m :

«éicom a presente 1mpugnagao alegando erros no
instrumento convocatorlo requerendo, resumidamente, a medzﬁca&;ao parcial do Edital de
licitag8o, conforme razoes expostaq no pedldo em anexo a0 Processo gcltatono.

IIT - DA ANALISE ; )

Cabe inferir que 0 procedlmente hg:uatone sewreahza mechante uma série de atos
administrativos, pelos quaas aquela . entldade que pretende contratar anahsa as propostas efetuadas
pelos que pretendem ser contratados e cscolheK dentrc elas a mais vantajosa para os cofres

- puablicos. Em razio d1sso .essa serle de atos admlmstratwos sofre controle por. parte do poder
publico. ‘ - - T

Da mesma forma dlspoe alein’8. 666/93
Art. 32 A 1101ta<;a0 aes

se a garantir a observincia do principio

consﬁtucmnal da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a

administragdo e a promocio do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd Jprocessada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legahdade da 1‘npessoahdade da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probldade administrativa, da vinculac8o ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.349. de 2010)

12 B vedado aos agentes publicos:
g I

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgo, clausulas ou
condigles que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
=

competitivo, § V’I‘FREDERWS de sociedades cooperativas, e

W WESTPHALEN

Fone: 55 3744-5050 - Fax: 55 3744-3887 ‘
Rua}ose Cafniellas, 258 - Centro - Frederico Westphalen/RS - CEP: 98400-000
www.fredericowestphalen.rs.gov.br
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PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de
1991; (Redac#o dada Deia Lei n° 12.349q de 2010)

Em consonanma ¢ orm 04 1egad0 segue [ emendlmenfo de Marcal Jhsten Fﬂho

cnterlos sub}euvos O tratamento 1sonom1cc v1sa assegurar a escolha da

proposfa mais adequada, dotada de aior” Van‘ta}(mdade O que ndo se
adm1te € a fixaco de regras dlscrimmatorias “que impegam 2 selegfo da

proposta dotaél de maior van ajos;ldade (2012 pag. 69).

Pela andlise das referenmas citadas verifica-se que o ObJCtIVO da licitagfo ndo é contratar

qualquer empresa ou qualquer produto indi stmtamente mas, selecumar entre todos os interessados
os que fornegam o produto ou servzg;o que aten@ta as neces&dades dO mferesse publico sem muita
rigorosidade e formalismo. - '

Logo, é dever da Adrmmstragao Pubhca estabelecez requlsitos mmxmos e compativeis com
o objeto da contratacio, para assegurar 0 maior numero de particlpantes em cumprimento aos
principios hcrca:[omos da isonomia e competividade, nia busca da proposaa mais vantajosa.

Feito. este -breve relato das hcztacoes passaremos a anallse ‘das ‘razdes expostas pela
impugnante. - ’

Em sintese, a 1mpugnante alegana’ 1mpugnaca0 que: a) o edﬁa‘ convocatorio apresenta erro

pelo fato da nfo 1dent1ﬁcagao de quala Convem;ao ) etiva de Trabalho utilizada como base para

formacdo da planilha de preco; b) que ex1stcm €rros.na plqmlha, considerando que as previsdes
dos saldrios estfio com Vélfeses superiores aos previstos na CCT - Convencio Coletiva de Trabalho;
¢) que a previsfio relativa ao- adicional de insalubridade est4 equivocada, considerando que o
calculo deve ser sobre o saldrio ﬁbnnaﬁvqwe néo sobre-o salério minimo, conforme consta na
planilha; d) que ha erros na descricdo das atividades a serem desempenhadas pelos prestadores de
servigos, considerando algumas atividades descritas serem estranhas aos CBOS das respectivas
fungdes. '

Apds andlise da impugnacdo apresentada pela impugnante, pode-se verificar que a mesma
ndo merece prosperar pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.
Primeiramente inferir que na licitagio na modalidade Pregio, é discricionsrio da
Administragfio divulgar os orgamentos, sendo que o Municipio adota como estratégia para obtengfo

de proposta mais vantajosa a ndo dlspombﬂlzagao dos valores de referéncia, sendo esta pratica
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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Analise dos pontos impugnados.

a) o edital convocatério apresenta erro pelo fato da nfo identificacfio de qual a Convenco
Coletiva de Trabalho utilizada como base para formacfo da planilha de preco.

Sobre este aspecto, frisar que a nfo previsfio no edital da Convencgfo Coletiva de Trabalho
que estd sendo utilizada no certame, vem ao encontro da recomendacio do Acérddo TCU n°

369/2012, que assim prescreve: . - sl e
TCU - Acordao n" 369/2012 Prumelra Camara
Acérdio

1nd108_f em suas licitaces, o acordo ou co encao coletiva de trabalho

1.7. Recomendara:
1.7.1. abstenha-se ¢
que deverd ser respeitado, nio delxanao de exigir, de todo medo que. as convencdes coletivas sejam

cumpridas pelos licitantes elou contra‘i:antes conforme JUIISp udéneia desta Corte de Contas e do

Tribunal Superior do Trabalho

Logo, o edital de 1101ta9a0 nao' pode obrlgar a uuh7a9ao de mm determinado acordo ou

convengdo coletiva de trabalho devendo | fga_q;dos documentos’ de habilitagfo, proposta de
pregos, e planilhas de custo’ ‘e formagio de > Precos serem anahsados no momeqto oportuno, mediante
solicitagdo do Agente de chltagao apos a fase de lances do pregfo.

Dessa forma, caso 0 edital obrigasse a utzhzagao de um deter*nmado acordo ou convengdo

coletiva de trabalho, estanamos contrananao 0 recomﬂndadc) \0 ACOid&O TCU n°®369/2012
Conforme previsto no 10.2'do edual a resposta a contrdpmposﬂta e o envio de documentos
complementares, necessarios ao jul gamento da ace1tab1hdade da proposta nova plamiha de custos
(Anexo 1 do Edrtal) adequada ao ultimo lance ofer’tado ou ao valor n@gomado con‘tendo TODOS
oS custos, eneargos, despesas impostos, taxas,.insalubridade, pencub;;ﬁade conforme o caso, e
demais documentos que sejarm soImﬁad.os pelo pregoelro deversio & ser ‘inseridos no sistema no prazo

de até 02 (duas) horas.-

§10 que as ’iére’visées dos saiérios estdo com
¢80 Coletiva de Trabalho.
A administraco, na fase de planejamento, elaborou ¢ preencheu a sua planilha de precos e

b) que existem erros na planﬂhaa consuie
valores superiores aos previstos na CCT - Conv:

com base nela, definiu o preco. ‘maximo da licitagdo. Néo hd erros na planitha. A previsfio dos
saldrios foi realizada com base em fontes de pesquisa fidedignas que indicam os saldrios no Rio
Grande do Sul de 2021, sendo calculados com uma grande amostragem de profissionais contratados
e envolvidos em convencio coletiva, acordo coletivo ou dissidic em todo o estado, conforme os
links de pesquisa https://dissidio.com.br/salario/recepcionista/;

https://dissidio.com.br/salario/auxiliar-de-limpeza/; htips://dissidio.com.br/salario/copeiro/.

Portanto os valores salariais nfo estfo acima de valores previstos em Convencio Coletiva
de Trabalho. Ademais, nada impede que a Administragio Municipal fixasse salarios em valores
superiores aos de acordos ou convengdes coletivas de trabalho.

Inobstante a isso, nfio h4 nenhum 1m1mento legal para que a licitante cote valores salariais

inferiores aos fixados pela admlmst QO FRERERITOCe ter justificava para praticar salario
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diferente e até menor. Isto por que € possivel que em funcfo da atividade preponderante da empresa,
ela pode estar vinculada a um outro sindicato, outro documento laboral e assim a piso salarial
diferente para os seus empregados. E fundamental a clareza que a empresa vai elaborar a sua planilha
de acordo com o regime legal a que esta vinculada, ou seja, em fungdes do enquadramento sindical
e do regime de tributago, a empresa pode ter justificativa para praticar valor ou percentual diferente
do considerado pela Administragdo na_alaboragao da plam}ha que. mLegra o Edital.

Diante do exp@sta nfo ha qualquer afr(mta ao cara" T cempeﬁtive do certame, na med1da

do interesse publico, que s6. su‘a,wreﬁeud
atendam ao nivel adequado de d’@esemperﬂwo e quahdade i

¢) que a previséo relativa ao adlcioneﬂ de 1nsalubrzdade esta equlvocada considerando que o

céleulo deve ser sobre o salaﬂo normativo ¢ no Sgbr,ep 0 salério minimo, conforme consta na
planilha. . e ‘i
De imediato dizer que nfohi eqw \zoco em prever 0 ad1010nal de msalubadade sobre o salério
minimo, conforme passaremos a expor e comp:rovar :

Primeiramente ¢ necessarlo trazeir a baila 0 artigo 192 da Consohdagao das Leis Trabalhistas
—CLT: ' : I i N ‘

Art. 192 - O exercicio de trabalho em candrcoes znsalubres aczma dos limites de tolerdncia
estabelecidos pelo Mmzslerza do T mbalho assegura a percepgdo  de  adicional
respocz‘zvczmenle de 40/) (quarenmpor cento) .20% (vinte por cenz‘o) e 10% (de por cento)
do saldrio- m‘zmmo da regido, ,segunda se claSSlf quem nos graus maximo, medzo e minimo.
Observa-se que a base de céleulo, ‘era o sa,l ‘«10—’mmmo Em 2008, porém, o STF editou a

Stmula Vinculante n4,. com o seguinte texto:. “Salvo nos asos prewstos na Constituigdo, o
sal4rio-minimo nfo pode ser usado como i dadaderv e base. de céleculo de vantagem de servidor

publico ou de empregado, nem ser substltmd 0 C ]

Esse dispositivo abriu precedentes para. que 0 adicloznai ndo fosse calculado sobre o salario-
minimo, caso fosse considerado uma vantagem para o trabalhador. Isso tornaria o texto da CLT
inconstitucional, pois essa regra nfo esta diretamente. estabelecida na Constituicdo Federal. Mas
os juristas levantaram uma davida ao STF: receber a insalubridade pode realmente ser considerado
uma vantagem?

Vejamos as decisdes do STF sobre a matéria.

Na Sumula 228, o Supremo Tribunal do Trabatho (TST) ja havia disposto que o salario-
minimo seria a base do céalculo da insalubridade. Com a chagada da Sumula Vinculante n° 4,
porém, o texto foi alterado para: “A partir de 9 de maio de 2008 (...), o adicional de insalubridade
serd calculado sobre o saldrio bésico, salvo critério mais vantajoso fixado em instrumento
coletivo”.
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No entanto, devido as controvérsias com a legislagfio vigente, esse trecho foi suspenso pelo
ministro Gilmar Mendes em 2008, a partir de uma reclamacfio da Unimed. Nela, a empresa
questionava a natureza do beneficio, que nfo se trataria de uma vantagem propriamente dita, mas
sim de uma compensagfo ao empregado pelo tempo exposto a determinado risco.

Em 2018, o ministro Ricardo Lewandowski cassou de forma definitiva a Stmula 228

“apenas ¢ tdo somente na parte em que estmul@u o salarlo bésice do trabalhador como base de

5

calculo do adicional d@ msalubndade dev1do

De acoxdo com a }usi:1ﬁ0atlva apresentada, o
imo ‘enquanto: o.artigp 192 da CLT ndo for

Um ano depois, 0 STF-suspendeu liminarmente a nova redag Ja stmula, na reclamacfo

constitucional n°® 6.266- O Em 2018 ‘0 ministro Ricardo Lewandgwskl voltou a reforcar esse

entendimento, ao decidir" que ndo era possivel o Iudlci}‘,,,, su‘tmr o salario minimo como
indexador sem que, antes, houvesse uma lei que o fizesse.

Na anélise do merlte da RCLf 0 ministro Lewandowsk1 embreu que, no julgamento que
deu origem & SV 4 (RE 565714), 0 § )

novos pardmetros para base de calculo- do admmnal de msalubndade e que, até que seja superada

ndet que: }Poder Jud}(;lano ndo pode estabelecer

a inconstitucionalidade de amgo 192 da CLT por meio de lei ou de convem,ao coletiva, a parcela
deve continuar a ser calqu ada com base no salarm minimo, C’rando dwersos precedentes da Corte,

o ministro concluiu que a dec1sao do Plenano do TST. e deu ana redacdo a Sumula 228§,

contrariou o entendlmento firmado pelo STF.2 respeﬁouda aphcagao do enunciado da SV 4. Com
este fundamento, julgou prooedente areciamag:ao para cassar.a Sumazla 228 do TST “apenas e tdo
somente na parte em que estipulou o saldrio bésice do trabaihad&‘r como base de calculo do
adicional de insalubridade devido”, Demsao no mesmo sent1d0 foi ‘tomada pelo m1mstr0 nas RCLs
‘h,,Comederagao Nacional de Saude (CNS) —
Hospitais, Estabeleclmentq e Servwos (CNS e pela Unimed de Araras.

6277 ¢ 8436, ajuizadas, respectlvamen‘t . pe

% que hi erros na descm;ao das ativ gade a serem desempenhadas pelos prestadores de

servigos, considerando aigumas atividades de S Serem estranhas aos CBOS das respectivas
fungdes. ‘ ‘ .
Aqui também nfio hé erro, haja vista que todas as lati*v‘idades sfo ingentes a funco,
porguanto correlatas e afins, no causando qualquer prejuizo ao empregado. Também ndo havera
risco de demandas trabalhistas ou caracterizacfio de desvio de fungio, como alega a impugnante,
haja vista que desde o inicio o contrato de trabalho, o empregado terd ciéncia de que deverd
executar vérias atividades inerentes a fun¢fo para o qual foi contratado e recebeu treinamento.

Nada impede que no momento da contratacfo seja feito um acerto no contrato de trabalho
que preveja todas as atividades que o empregado fard no curso do contrato de trabalho.

O que €& lei proibe € a contratacfo para determinada funcfo e atividades, ao longo do
contrato de trabalho, e o empregador alterar estas atividades ou fun¢fio significativamente sem

recompensar o frabalhador empregado com acréscimo remuneratorio.
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Portanto, as exigéncias contidas no edital nfo inibem e nem beneficia a participagfo de
nenhum licitante, dando-se tratamento igualitario para todos e em estrita observancia do prineipio
da isonomia.

Registrar ainda que este processo esta sendo auditado pelo TCE/RS em todas as suas fases.

IV - DO ENTFNDEMLENT@ DA PRE ' ”EERA
Em razdo do exposto em 1‘aespe:tto aos P

motivos suficientes que jushﬁqusm aﬁ're
) OS DE LIMPEZA E
, mantendo-se todos os

onhecer da impugn
MANUTENQAO EIRE
termos do instrumento com/@catono malterados

iR

Encaminhe-se ao: setor de licitagbes para serem. : a8 -as’ providéncias legais para

prosseguimento do processo licitatério.

rederlco Wes‘tpgalen, 27 de janeiro de 2021.
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