MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN - RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Pregao Eletronico n°: 06/2025

Processo Licitatorio n°: 18/2025

Objeto: registro de pregos para futura aquisicdo de emulsdo asfaltica RM 1C e massa asfaltica
para manutengdo e conservagao de vias urbanas.

Impugnante: Ideal Asfalto Rapido Ltda — C.N.P.J.: 47.816.435/0001-72.

1. DO RELATORIO

Trata-se de pedido de impugnacdo protocolado no &mbito do Processo Licitatorio n® 18/2025,
referente ao Pregdo Eletronico n° 06/2025, cujo objeto € o registro de precos para futura aquisicao de
emulsdo asfaltica RM 1C e massa asfaltica, destinados a manutengao e conservagao de vias urbanas.

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da impugnag¢do, uma vez que foi enviada dentro
do prazo de até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame, conforme estabelecido no art.
164 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Salienta-se que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) estabelece que a Administra¢ao Publica
deve responder a impugnagdes e recursos dentro dos prazos legais, conforme previsto na Lei n°
14.133/2021. No entanto, o TCU também reconhece que, em situagdes excepcionais, a analise
cuidadosa desses pedidos pode demandar mais tempo, desde que isso ndo comprometa a legalidade
e a transparéncia do processo licitatorio.

Neste sentido, a presente resposta a impugnag¢ao restou apresentada apds o prazo usual em
razao da complexidade técnica do objeto licitado e da necessidade de consulta a outros setores da
Administragdo Publica. Considerando que o certame envolve insumos de aplicagdo em obras publicas
— como emulsdo e massa asfaltica —, entendeu-se imprescindivel a consulta junto as areas
responsaveis, tais como a Secretaria de Obras e Setor de Engenharia, a fim de embasar com seguranga
a decisdo administrativa ora proferida.

O TCU ja se manifestou, inclusive, no sentido de que a analise e a resposta a impugnagdes ¢
recursos devem ser conduzidas com responsabilidade, podendo, em casos excepcionais, demandar
maior prazo, desde que devidamente justificado e visando evitar vicios no procedimento licitatdrio
(Acordao TCU n° 3.059/2013 — Plenario).

Assim, a eventual extrapolacdo de prazo para resposta ndo decorreu de inércia ou
descumprimento doloso, mas sim da cautela e da diligéncia exigidas para uma apreciacao
fundamentada, transparente e técnica, em estrita observancia aos principios da legalidade, motivacao,

eficiéncia e do interesse publico.

2. SINTESE DO PEDIDO
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A empresa Ideal Asfalto Rapido Ltda apresentou impugnagao ao Edital do Pregao Eletronico
n°® 06/2025, alegando supostas ilegalidades quanto:
a) Suposta inviabilidade do prazo de entrega de 08 (oito) dias, por considerar que tal
prazo inviabilizaria a ampla participag¢do de fornecedores de outras regides;
b) Suposta irregularidade na exigéncia de densidade aparente inferior a 2,30 g/cm? nos
laudos laboratoriais exigidos, por entender que o pardmetro ndo se encontra em normas técnicas

oficiais.
E a breve sintese.
3. DA ANALISE

O procedimento licitatério consiste em uma sequéncia de atos administrativos por meio dos
quais a Administragao Publica analisa e seleciona propostas apresentadas por potenciais contratados,
com o objetivo de escolher a proposta mais vantajosa ao interesse publico. Em razdo de sua natureza
vinculada, essa sucessdo de atos ¢ submetida a controle legal e institucional pelo proprio poder
publico.

Nesse contexto, a Lei Federal n® 14.133/2021, estabelece, em seu artigo 11, os objetivos

centrais do processo licitatorio:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I — Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

IT — Assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il — Evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos;

IV — Incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Ainda, o art. 9° da mesma norma reforca os limites legais a serem observados pelo agente
publico responsavel pela conducao do certame:

Art. 9°. E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes
e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:
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a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;
b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes;
¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;
IT — estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras;
III — opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo

contra disposi¢ao expressa em lei.

Diante dessas premissas legais, passa-se a analise dos argumentos apresentados pela empresa
impugnante, a fim de verificar se os dispositivos editalicios questionados encontram-se em

conformidade com o ordenamento juridico e os principios que regem as contrata¢des publicas.
3.1.Quanto ao prazo de entrega dos materiais

O prazo estabelecido de 08 (oito) dias contados apos da data de emissdo da autorizacao de
entrega exigido no edital visa atender a necessidade operacional urgente da Administracao,
relacionada a conservacao e manutencao de vias urbanas em condi¢des precarias, especialmente
diante da proximidade do periodo chuvoso, o que demanda celeridade no fornecimento dos insumos.

Nos termos do artigo 6°, inciso X, da Lein® 14.133/2021, considera-se compra imediata aquela
com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias a contar da ordem de fornecimento:

Art. 6°, X — Compra: aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma
s6 vez ou parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega

de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) estabelece que a fixacao de prazos
de entrega em licitagdes deve observar os principios da razoabilidade, proporcionalidade e a
compatibilidade com a natureza do objeto licitado. Prazos excessivamente curtos, sem a devida
fundamentagao técnica, podem ser considerados restritivos a competitividade do certame.
Nesse sentido, 0 Acorddo TCU n° 186/2010 - Plenario destaca:
"A fixagdo para o prazo de entrega do objeto licitado deve levar em conta a
razoabilidade, sendo restritivo ao carater competitivo do certame a exiguidade

na fixacao de tal prazo."
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De forma complementar, o Acordao TCU n° 584/2004 - Plenario estabelece que:
"Os prazos de entrega de materiais e servigos, inclusive em licitagdes
internacionais, devem manter estrita correlagdo com a natureza do objeto
licitado, sob pena de caracterizar restricdo ao carater competitivo do

certame."

Portanto, ao estabelecer prazos de entrega em editais de licitagdo, a Administracdo Publica
deve fundamentar tecnicamente suas decisdes, garantindo que tais prazos ndo limitem indevidamente
a participagdo de potenciais licitantes e assegurando a sele¢cdo da proposta mais vantajosa, nos termos
da Lein® 14.133/2021.

No caso em tela, trata-se de exigéncia tecnicamente justificada, fundamentada na necessidade
de pronta entrega para atendimento do interesse publico. Destaca-se, ainda, que a defini¢do do prazo
de entrega ¢ discricionariedade técnica da Administracdo, baseada nas demandas locais e
operacionais. A simples dificuldade logistica alegada por determinada empresa ndo caracteriza, por
si s0, afronta a competitividade, sobretudo quando o prazo ¢ compativel com a natureza do objeto e

com a pratica de mercado verificada em certames semelhantes.
3.2. Quanto a exigéncia de densidade aparente inferior a 2,30 g/cm?

O edital nao obriga que todas as massas asfalticas tenham a densidade abaixo de 2,30 g/cm?,
mas exige o atendimento a parametros técnicos minimos, o que ndo representa direcionamento ou
restri¢do ilegal, desde que devidamente fundamentado, como ocorre no caso em analise.

Além disso, a apresentacdo de laudo técnico laboratorial é pratica comum e essencial para
garantir o controle de qualidade dos insumos, sendo medida proporcional, razodvel e compativel com
o objeto da licitagdo.

Ademais, o edital ndo exclui densidades entre 1,90 a 2,70 g/cm?, mas exige que os produtos
atendam a padrdes minimos de qualidade e seguranca estabelecidos pela equipe técnica, ndo sendo
aceitavel a substitui¢do dos laudos laboratoriais por simples amostras.

Ante o exposto, ndo assiste razao a impugnante. As exigéncias constantes do edital encontram
respaldo legal, técnico e normativo, ndo havendo elementos que justifiquem a alteracdo do

instrumento convocatorio.
4. DA DECISAO

Diante da anélise detida dos fundamentos apresentados pela empresa impugnante, bem como
da verificacdo da conformidade dos dispositivos editalicios com a legislacdo vigente e com os

principios que regem as contratagdes publicas, conclui-se pela inexisténcia de vicios ou ilegalidades
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capazes de comprometer a validade do certame.

Em observancia aos principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo, da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa, conheco a presente
impugnagdo, porquanto tempestiva, e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se
integralmente inalteradas as clausulas e condi¢des estabelecidas no Edital do Pregdo Eletronico n°

06/2025, do Processo Licitatorio n°® 18/2025.
Frederico Westphalen, 11 de abril de 2025.
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