MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Pregao Eletronico n° 61/2025

Processo Licitatorio n® 182/2025

Objeto: Contratagio de empresa especializada para prestagiio de servigo de estacionamento
rotativo publico com locagdo de equipamentos, softwares, sistemas de dados, suporte a operagio no
municipio de Frederico Westphalen/RS, conforme Lei Municipal 5.458, de 13 de outubro de 2025,
Decreto Municipal 099 de 07 de novembro de 2025, e especificagdes constantes no Termo de
Referéncia.

1-DO RELATORIO

Trata-se de impugnagdes apresentadas pelas empresas G2 Empreendimentos e Logistica Ltda,
Exceléncia Gestdo de Negocios EIRELI e Shark do Brasil Ltda, em face do Edital do Pregéo
Eletronico n® 61/2025, que tem por objeto a contratagio de empresa especializada para prestagdo de
servigo de estacionamento rotativo publico.

As impugnantes sustentam, em sintese:

a) Capacidade técnico-operacional;

b) Limite quantitativo de 50%;

¢) Reconhecimento de firma;

d) Especificagdes tecnologicas;

e) Prova de Conceito (POC);

f) Indice minimo de disponibilidade (90%);

g) Auséncia de audiéncia publica;

h) Auséncia de mengdo ao CTB;

1) Limitagdo de consoércio;

j) Estrutura local;

k) CNAE;

1) Presung¢@o de inexequibilidade;

m) Planilha de viabilidade econdmica;

n) Delimitag8o de vias e setorizagdo por cores.

Recebidas as impugnagdes, ¢ considerando a complexidade técnica da matéria e a existéncia
de representacdo formulada pela empresa G2 junto ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul, o certame foi formalmente SUSPENSO antes da realizagdo da sessdo publica, como medida
de cautela administrativa, até a conclusfo da analise juridica e técnica, em observancia aos principios
da legalidade, seguranca juridica, motivacéo e autotutela administrativa.

A matéria foi submetida a Procuradoria Juridica do Municipio, que emitiu o Parecer Juridico
n® 001/2026, concluindo pelo acolhimento parcial das impugnacdes, com a necessidade de
adequagbes pontuais no instrumento convocatério, especialmente quanto & declaragdo de
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disponibilidade do profissional, 4 retirada da exigéncia de reconhecimento de firma e a retificacdo do
item 6.1.4.

Constam ainda nos autos Informag&o Técnica e Decisdo proferidas pelo Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul acerca da representagdo formulada, das quais se extrai, em sintese,
entendimento no sentido de que a exigéncia de capacidade técnico-operacional em nome da pessoa
juridica néo configura, por si so, ilegalidade, desde que vinculada a parcela relevante do objeto ¢
devidamente justificada.

E o breve relatorio.

2 -DATEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, ¢ assegurado a qualquer interessado o direito
de impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo da legislagdo pertinente, incumbindo
a autoridade competente apreciar e decidir motivadamente a matéria suscitada.

Dispde o referido dispositivo:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licita¢do
por irregularidade na aplicagiio desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre 0s seus termos.

§ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e cabera a autoridade
competente decidir sobre ela no prazo de até 3 (trés) dias uteis, contado da
data de recebimento da impugnagio.

§ 2° A decisdo serda divulgada em sitio eletronico oficial.
§ 3° Acolhida a impugnagdo contra o edital, sera definida e publicada nova
data para realizagfo do certame.

A norma estabelece, portanto, mecanismo de controle prévio da legalidade do instrumento
convocatdrio, assegurando transparéncia, participagdo e corregdo de eventuais impropriedades antes
da realizagéo da sessfo publica.

Verificada a tempestividade das impugnagdes e preenchidos os requisitos formais de
admissibilidade, delas se conhece, passando-se & analise do mérito.

3 - DA ANALISE DAS IMPUGNACOES

A apreciag@o da presente impugnagio deve observar o regime juridico instituido pela Lei n°
14.133/2021, especialmente no que se refere aos principios que regem as contrata¢des publicas e ao
dever de motivagdo dos atos administrativos.

Dispde o art. 5° da Lei n° 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serfio observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
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transparéncia, da eficicia, da segregagio de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

O rol principiolégico consagrado no art. 5° revela que a andlise da legalidade do instrumento

convocatorio ndo pode ser realizada de forma isolada ou meramente formal, devendo harmonizar-se

com os principios da legalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade e da

seguranca juridica.

Desse modo, a exigéncia editalicia impugnada deve ser examinada sob dois vetores

complementares:

¢ Se encontra amparo legal expresso ou implicito no regime juridico das contratagdes

publicas;

® Se se mostra necessaria e proporcional 4 adequada execu¢do do objeto, sem configurar

restri¢do indevida a competicdo.

A vedag@o de exigéncias excessivas decorre diretamente do principio da competitividade, que

impede a imposi¢do de requisitos que extrapolem o necessario a garantia da execug¢do contratual, ao

mesmo tempo em que a Administragdo deve assegurar mecanismos suficientes para mitigar riscos de

inexecugdo, ineficiéncia ou prejuizo ao interesse publico.
Ainda, o art. 11 da Lei n° 14.133/2021 estabelece:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢do
mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competigdo;

IIl - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pre¢os manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos:

[V - incentivar a inovagio e o desenvolvimento nacional sustentavel.

A andlise da impugnagdo deve, portanto, considerar que a finalidade da licitagdo ndo se limita

a ampliagdo indiscriminada da competi¢io, mas a selegdo da proposta mais vantajosa, o que

pressupde equilibrio entre abertura ao mercado e preservacdo da eficiéncia e da seguranca da

contratago.

No caso concreto, as exigéncias editalicias foram definidas na fase preparatoria (art. 18 da Lei

n® 14.133/2021), com base em Estudo Técnico Preliminar elaborado pelo setor competente, e

posteriormente submetidas a analise juridica obrigatoria, nos termos do art. 53 da mesma lei.
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Registre-se que esta Pregoeira néo participou da elaboragiio do ETP ou dos anexos técnicos,
competindo ao setor técnico a definigdo das especificagdes e a Procuradoria a andlise juridica,
cabendo a autoridade condutora do certame zelar pela observancia do edital e da legislagdo.

Nos termos do art. 8° da Lei n° 14.133/2021, as fungdes relativas ao planejamento da
contratagdo, elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, defini¢do das especifica¢des técnicas e analise
Juridica constituem atribui¢des proprias dos setores competentes, observada a segregagio de fungdes,
cabendo a Pregoeira a condugdo do certame e a verificagdo da conformidade do instrumento
convocatdrio as manifestagdes técnicas e juridicas constantes nos autos.

Eventual inconsisténcia técnica nio identificada na fase preparatdria ndo pode ser atribuida a
autoridade condutora do procedimento, quando esta atua em estrita observancia as manifestagoes
formais emitidas pelos setores responséveis.

Conforme consignado no Parecer Juridico n° 001/2026, nio se identificou ilegalidade
estrutural nas exigéncias editalicias, sendo recomendadas apenas adequagdes pontuais para
conformagédo redacional ao texto legal.

Ademais, a matéria foi submetida ao exame do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul, nos autos da Representagio n° 1426-0200/26-3, ndo constando na decisio proferida
reconhecimento de vicio material apto a ensejar a anulagéo do certame ou a concessdo de medida
cautelar suspensiva.

Assim, a presente analise técnica pauta-se na harmonizag¢do entre:

e odever de observancia estrita a legalidade;

e apreservagdo da competitividade;

* ¢ orespeito as manifestagdes técnicas e juridicas constantes nos autos.

A apreciagdo da impugnacao sera realizada em estrita conformidade com o parecer juridico e
com o entendimento firmado pelo 6rgéo de controle externo, limitando-se esta pregoeira a verificagio
da adequagdo do edital aos pardmetros legais ja examinados e as eventuais retificagdes recomendadas.

A divergéncia interpretativa apresentada pela impugnante ndo configura, por si sé, vicio de
legalidade apto a comprometer a validade do instrumento convocatdrio, sobretudo quando as escolhas
administrativas encontram-se devidamente motivadas e amparadas em manifesta¢do técnica e
juridica.

3.1. Da Impugnagio da G2 Empreendimentos
a) Da representacio da empresa G2 junto ao TCE/RS
A empresa G2 Empreendimentos e Logistica Ltda apresentou representagdo junto ao Tribunal

de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, questionando, em especial, a legalidade da exigéncia de
comprovagdo de capacidade técnico-operacional prevista no instrumento convocatério.
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A matéria foi objeto de analise pela equipe técnica do Tribunal e posteriormente submetida a
aprecia¢do do 6rgdo colegiado, resultando na Informagfo Técnica e na Decisio proferida nos autos
da Representagdo n°® 1426-0200/26-3.

Da leitura da Informag&o Técnica e da decisio proferida nos autos da Representagdo n° 1426-
0200/26-3, extrai-se, em sintese, que:

e aexigéncia de atestado técnico-operacional em nome da empresa licitante ndo é, por si

so, ilegal;

e ¢ admissivel a comprovagéo de capacidade técnico-operacional da pessoa juridica, desde

que vinculada a parcela relevante do objeto;

* ndo se evidenciou direcionamento indevido quando as exigéncias encontram-se

fundamentadas no Estudo Técnico Preliminar e guardam pertinéncia com a complexidade da

contratacgdo.

Importa destacar que ndo houve determinaco de anulag¢fo do edital nem concessdo de medida
cautelar suspendendo o certame por ilegalidade material das exigéncias impugnadas.

Da deciséo proferida ndo se extrai reconhecimento de irregularidade estrutural na modelagem
adotada, ressalvadas eventuais adequagbes redacionais, o que demonstra que a principal tese
sustentada pela impugnante j4 foi submetida ao crivo do orgdo de controle e ndo foi considerada apta
a comprometer a validade do procedimento licitatério.

Nesse contexto, a reapresenta¢io da mesma argumentac¢do em sede administrativa ndo altera
o cendrio juridico ja examinado pelo Tribunal de Contas, inexistindo vicio insanavel a justificar a
anulacdo do edital.

Assim, estando a matéria analisada pelo 6rgéo de controle externo e inexistindo determinagio
de suspensdo ou nulidade, mantém-se a regularidade do procedimento, nos limites das adequagdes
pontuais indicadas no parecer juridico.

b) Da capacidade técnico-operacional

A impugnante sustenta que a exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-operacional
constante do edital seria ilegal, por supostamente confundir acervo técnico-profissional com acervo
da pessoa juridica.

O art. 67 da Lei n° 14.133/2021 estabelece a distingéo entre:

e capacidade técnico-profissional, vinculada a comprovagdo de que o licitante dispde de

profissional devidamente registrado no conselho competente;

 capacidade técnico-operacional, relativa & demonstragio de que a empresa possui

experiéncia na execugio de objeto de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou

superior.

A exigéncia constante do instrumento convocatério refere-se a capacidade técnico-

operacional da pessoa juridica, consistente na apresentagdo de atestados que comprovem a execucio
/
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anterior de servigos compativeis com o objeto licitado, nio havendo exigéncia de Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) em nome da empresa.

Conforme consignado no Parecer Juridico n° 001/2026, a redagéo editalicia nio impde CAT
em nome da pessoa juridica, sendo admissivel a comprovagio por meio de atestados de capacidade
técnica, bem como, quando aplicéavel, a Certiddo de Acervo Operacional (CAO), em consonancia com
a evolugdo normativa promovida pelo CONFEA e com a regulamentagdo vigente dos conselhos
profissionais.

A exigéncia encontra respaldo na legislagdo e na propria sistemética do art. 67 da Lei n°
14.133/2021, que autoriza a Administragéo a exigir comprovagio de execugdo anterior de servigos
similares, desde que relacionados a parcela relevante do objeto.

No que concerne ao quantitativo exigido, o §2° do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021 dispde que a
Administragdo podera exigir comprovagio de execucfo de até 50% (cinquenta por cento) do
quantitativo do objeto licitado, desde que justificado tecnicamente.

O Parecer Juridico identificou equivoco material de redagdo no item 6.1.4, alineas “a” e “a.4”,
recomendando sua retificagdo para explicitar, de forma clara e objetiva, que os atestados deverdo
comprovar execucdo de servigos com quantitativos ndo inferiores a 50% daqueles previstos no edital.
em conformidade com o limite legal.

Dessa forma, acolhe-se parcialmente a impugnacgdio exclusivamente para fins de ajuste
redacional, a fim de adequar expressamente o edital ao limite previsto no art. 67, §2° da Lei n°
14.133/2021, sanando possivel ambiguidade interpretativa, sem afastar a legitimidade da exigéncia
de capacidade técnico-operacional.

Aplicando-se o controle de proporcionalidade:

Adequacio — A exigéncia de experiéncia prévia é compativel com a complexidade do objeto,
que envolve implantagdo e operagédo de sistema integrado de estacionamento rotativo com multiplos
componentes tecnologicos.

Necessidade — A comprovagéo de execugdo anterior mitiga riscos de inexecucdo contratual e
assegura aptiddo técnica minima da futura contratada.

Proporcionalidade em sentido estrito — A limitagéo ao patamar de até 50% do quantitativo
previsto no edital preserva a competitividade e afasta restri¢do desarrazoada ao mercado.

A matéria foi submetida ao exame do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, e
da decisdo proferida nos autos da Representago n® 1426-0200/26-3 ndo se extrai reconhecimento de
ilegalidade na exigéncia de capacidade técnico-operacional da pessoa juridica, desde que vinculada a
parcela relevante do objeto e respeitados os limites legais.

Assim, mantida a exigéncia de capacidade técnico-operacional, com a devida retificagdo
redacional para explicitar o limite de 50% previsto em lei, ndo ha nulidade a ser declarada.

Néo se identifica ilegalidade quanto ao mérito da exigéncia, acolhendo-se parcialmente a
impugnag#o apenas para fins de adequagfio normativa do instrumento convocatorio.

¢) Do reconhecimento de firma —

R. josé Cafiellas, 258 -
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A impugnante questiona a exigéncia de reconhecimento de firma na declaragio de anuéncia
do profissional indicado para fins de qualificacdo técnica.

Nos termos do art. 12, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, o reconhecimento de firma somente
podera ser exigido quando houver duvida quanto a autenticidade do documento apresentado,
vedando-se a imposigdo automatica dessa formalidade como requisito generalizado de habilitagfo.

O dispositivo legal consagra o principio do formalismo moderado, segundo o qual as
exigéncias documentais devem limitar-se ao estritamente necessdrio a comprovagio da aptiddo do
licitante, vedado o excesso formal que possa restringir indevidamente a competitividade.

Conforme consignado no Parecer Juridico n® 001/2026, a exigéncia de reconhecimento de
firma na anuéncia do profissional ndo se revela essencial & comprovacdo da capacidade técnico-
profissional, podendo ser afastada sem comprometimento da seguranga juridica do procedimento,
desde que assegurada a manifestagio formal e expressa do profissional quanto a sua participagdo na
execucdo contratual.

De igual modo, da decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
ndo se extrai reconhecimento de ilegalidade estrutural na modelagem do edital, tendo sido indicadas,
quando cabiveis, adequagdes pontuais de natureza redacional.

Dessa forma, em consonéncia com o parecer juridico e com o entendimento do controle
externo, acolhe-se parcialmente a impugnag8o exclusivamente para promover a retificacdo do edital,
a fim de suprimir a exigéncia de reconhecimento de firma, mantendo-se, todavia, a necessidade de
apresenta¢do de declaragdo formal de anuéncia do profissional, com aceite expresso quanto &
participagdo no processo licitatorio e a atuagdo na execugéo do objeto.

A medida visa adequar o instrumento convocatdrio ao art. 12, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021 R
sem prejuizo da seguranca juridica e da vinculagfo técnico-profissional exigida pelo art. 67 da mesma
lei.

d) Das especificacdes tecnologicas

A impugnante sustenta que as especificagdes técnicas constantes no Termo de Referéncia
configurariam direcionamento indevido e restrigdo a competitividade.

O objeto da presente contratagdo consiste na implantagio e operagdo de sistema integrado de
estacionamento rotativo ptblico, envolvendo multiplos componentes tecnolégicos interdependentes,
tais como:

e plataforma de gestdo centralizada;

e dispositivos de controle e fiscalizacio;

e sistemas de interoperabilidade;

e integragdo e tratamento de dados;

e mecanismos de auditoria e rastreabilidade das operagdes.

R. josé Cafelias, 2 ¢+ Frederico Wesiphelen/Re
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Trata-se, portanto, de solugdo tecnoldgica complexa, cuja adequada modelagem exige
defini¢do prévia de requisitos minimos de desempenho, seguranca, compatibilidade e integrac¢do
sistémica.

Nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a fase preparatéria da contratacdo deve ser
precedida de Estudo Técnico Preliminar apto a demonstrar a necessidade da contratagdo e¢ a melhor
solugéio para atendimento ao interesse publico. No caso concreto, as especificagdes constantes do
edital decorrem diretamente do Estudo Técnico Preliminar elaborado pelo setor técnico competente,
que justificou tecnicamente os requisitos minimos exigidos.

A descrigéo técnica ndo configura direcionamento quando:

e estd fundamentada em estudo técnico prévio;

¢ guarda pertinéncia com a natureza e complexidade do objeto;

¢ cstabelece requisitos minimos de desempenho, e ndo indicagdo de marca, modelo ou

fornecedor especifico;

® revela-se necessdria para assegurar eficiéncia, seguranga e continuidade do servico

publico.

Conforme consignado no Parecer Juridico n® 001/2026, ndo se identificou ilegalidade nas
especificagdes técnicas, estando estas compativeis com a Lei n° 14.133/2021 e com o principio da
competitividade.

No mesmo sentido, da decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul, nos autos da Representagdo n® 1426-0200/26-3, nfio se extrai reconhecimento de direcionamento
indevido ou ilegalidade nas especificagdes técnicas, quando fundamentadas em Estudo Técnico
Preliminar e compativeis com a complexidade do objeto.

A mera discordancia da impugnante quanto ao modelo tecnolégico adotado ndo é suficiente
para caracterizar vicio de legalidade, sobretudo quando as exigéncias estdo tecnicamente justificadas
e submetidas ao crivo do controle externo.

Assim, inexistindo afronta aos principios da isonomia, competitividade, razoabilidade ou
proporcionalidade, ndo ha nulidade a ser reconhecida.

e¢) Da auséncia de audiéncia publica

A impugnante sustenta a nulidade do certame sob o argumento de auséncia de audiéncia
publica prévia, invocando disposi¢des aplicaveis ao regime de concessdes e permissdes de servigo
publico. A alegagdo ndo procede.

O objeto do presente certame ndo se enquadra como concessdo comum regida pela Lei n°
8.987/1995, tampouco como parceria publico-privada disciplinada pela Lei n° 11.079/2004. Trata-se
de contratagdo administrativa de prestagdo de servigos, submetida integralmente ao regime juridico
da Lei n® 14.133/2021, permanecendo sob titularidade do Municipio o controle, a regulamentagéo, a
fiscalizac@o e a definigfo das diretrizes operacionais do sistema. 7=
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Nao ha delegacdo da titularidade do servigo publico, nem transferéncia de riscos tipicos do
regime concessério, mas contratagio de solugfo tecnologica integrada com suporte a operagdo, sob
gestdo e supervisdo direta da Administracdo Publica.

Conforme consignado no Parecer Juridico n® 001/2026, a modelagem adotada nfo configura
concessdo ou permissdo de servigo piblico, razdo pela qual ndo incide a obrigatoriedade de audiéncia
publica prevista em legislagdo especifica aplicavel a tais regimes.

No mesmo sentido, da deciséo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul nos autos da Representagio n°® 1426-0200/26-3 extrai-se que a modelagem adotada ndo se
enquadra no regime de concesséo de servigo publico, afastando-se, por conseguinte, a incidéncia das
normas especificas aplicaveis a tal regime.

A Lei n° 14.133/2021 néo estabelece a realizagio obrigatéria de audiéncia publica para a
modalidade pregdo, salvo hipéteses especificas previstas no art. 18, §1°, inciso I, relativas a
contratagdes de grande vulto, circunstdncia néo verificada no presente caso.

Registre-se, ademais, que os atos administrativos gozam de presungdo de legitimidade e
veracidade, somente podendo ser invalidados mediante demonstra¢o inequivoca de vicio legal. No
caso concreto, além de inexistir previsdo normativa que imponha audiéncia publica como condi¢do
de validade, a matéria foi expressamente apreciada tanto pela Procuradoria Juridica quanto pelo 6rgéo
de controle externo, nio tendo sido reconhecida qualquer irregularidade apta a comprometer o
procedimento.

Assim, ausente fundamento legal e inexistindo vicio material apontado pelo Tribunal de
Contas, ndo ha nulidade a ser declarada.

f) Da auséncia de mencio ao Cédigo de Transito Brasileiro — CTB

A impugnante sustenta que o edital seria nulo por ndo conter mengdo expressa ao Codigo de
Transito Brasileiro — CTB (Lei n° 9.503/1997), alegando suposta lacuna normativa.

Inicialmente, cumpre destacar que a legislagdo federal aplicavel & matéria integra
automaticamente o regime juridico dos contratos administrativos, independentemente de mengio
literal no instrumento convocatorio. O contrato administrativo submete-se ao ordenamento juridico
vigente como um todo, sendo regido ndo apenas pelas clausulas expressas do edital e do contrato,
mas também pelas normas legais imperativas que disciplinam a matéria.

No caso concreto, o servigo de estacionamento rotativo publico devera, necessariamente,
observar as disposi¢des do Codigo de Transito Brasileiro e das normas regulamentares correlatas, por
forga de sua propria natureza juridica e da hierarquia normativa, nfio sendo juridicamente exigivel
que o edital reproduza ou transcreva expressamente todos os diplomas legais incidentes sobre a
execugdo contratual.

Conforme consignado no Parecer Juridico n° 001/2026, niio ha exigéncia legal que imponha
a incluséo expressa do CTB no edital como condi¢do de validade do procedimento licitatorio, sendo
suficiente que o objeto esteja adequadamente descrito e que a execugdo contratual observe a
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No mesmo sentido, a decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul, nos autos da Representagdo n® 1426-0200/26-3, ao examinar a modelagem do objeto e a
legalidade do instrumento convocatorio, ndo se extrai da decisdo qualquer apontamento de vicio
decorrente da auséncia de mengdo literal ao Codigo de Transito Brasileiro, tendo sido considerada
regular a modelagem juridica adotada.

A eventual auséncia de citagdo expressa de determinado diploma legal ndo configura nulidade
do edital quando:

e alegislagdo € de aplicagdo obrigatoria independentemente de previsdo editalicia;

e ndo ha prejuizo a compreensio do objeto;

e ndo hd restricdo a competitividade;

e ndo ha violacdo aos principios do art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Registre-se, ainda, que a validade do edital deve ser aferida a luz da existéncia de vicio
material capaz de comprometer a legalidade do procedimento, néo sendo admissivel a decretagio de
nulidade por formalismo excessivo ou por auséncia de reprodugio textual de normas que ja vinculam
a Administrag¢do por for¢a do ordenamento juridico.

Assim, inexistindo previsdo legal que imponha a mengéo expressa ao CTB como requisito de
validade e estando a matéria analisada e considerada regular tanto pela Procuradoria Juridica quanto
pelo Tribunal de Contas, ndo h4 qualquer nulidade a ser reconhecida.

g) Da exigéncia de Prova de Conceito (POC)

A impugnante sustenta ilegalidade na exigéncia de Prova de Conceito (POC), especialmente
em raz8o da previsdo de critérios eliminatdrios absolutos e de supostos equivocos especificos na
matriz de avaliago.

A alegacio deve ser analisada & luz dos principios previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021,
notadamente os da proporcionalidade, competitividade, motivagdo e julgamento objetivo.

A Prova de Conceito constitui mecanismo legitimo de verificagdo da aderéncia da solugdo
ofertada as especificagdes técnicas constantes do Termo de Referéncia, nfo se confundindo com fase
autonoma de habilitagdo, mas integrando a andlise da proposta quanto 4 sua compatibilidade com o
objeto licitado.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas admite a utilizagdo da POC quando:

e  prevista expressamente no edital;

o baseada em critérios objetivos e previamente definidos;

o relacionada a funcionalidades essenciais do objeto;

¢ aplicada de forma padronizada e isondmica.

No caso concreto, a POC encontra-se expressamente prevista no instrumento convocatério e
decorre da complexidade tecnoldgica da solugdo contratada, que envolve sistema integrado com

multiplos componentes operacionais. Vi,
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Quanto aos critérios eliminatérios, sua previsdo é juridicamente admissivel quando vinculada
a requisitos essenciais para o funcionamento do sistema, néo se configurando ilegalidade pelo simples
fato de serem eliminatérios.

Entretanto, eventuais equivocos materiais ou inconsisténcias redacionais na matriz de
avaliagdo devem ser sanados, a fim de assegurar absoluta objetividade e evitar interpretacdes
subjetivas na fase de verificagio técnica.

Conforme consignado no Parecer Juridico n® 001/2026, ndo se identificou ilegalidade
estrutural na previsdo da POC, sendo recomendavel apenas o aperfeigoamento redacional de critérios
que possam gerar ambiguidade.

Da decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul ndo se extrai
reconhecimento de nulidade na previséo de verifica¢fo técnica da solug@o, desde que observados os
principios da objetividade e da proporcionalidade.

Assim, mantém-se a previsdo da Prova de Conceito, determinando-se, se necessario, o ajuste
pontual dos critérios para assegurar clareza, objetividade e vinculagdo estrita as funcionalidades
essenciais descritas no Termo de Referéncia.

Improcede a alegagdo de ilegalidade quanto & previsdo da POC, acolhendo-se apenas
eventuais ajustes formais para aprimoramento da matriz avaliativa.

h) Da exigéncia de disponibilidade minima de 90% e do impacto financeiro

A impugnante questiona a previsdo editalicia que estabelece indice minimo de disponibilidade
do sistema em 90%, com impacto financeiro decorrente do descumprimento.

A exigéncia de nivel minimo de desempenho encontra respaldo nos arts. 11 e 40 da Lei n°
14.133/2021, constituindo instrumento legitimo de garantia da qualidade e continuidade do servigo
publico.

Tratando-se de sistema tecnolégico integrado destinado a gestdo de estacionamento rotativo,
a definicdo de pardmetro minimo de disponibilidade visa assegurar eficiéncia operacional,
continuidade do servigo e adequada prestaciio ao usuario.

O percentual de 90% nio se revela desarrazoado ou excessivo, sendo compativel com padrdes
ordinariamente adotados para sistemas de natureza similar.

Todavia, eventual impacto financeiro decorrente do descumprimento nio pode operar de
forma automatica e desvinculada da apuragfio da responsabilidade do contratado.

Nos termos do art. 156 da Lei n® 14.133/2021, a aplicacdo de penalidades deve observar o
devido processo administrativo, assegurado o contraditério e a ampla defesa, bem como a
proporcionalidade entre a infragdo e a sangéo aplicada.

Assim, a clausula deve ser interpretada em conformidade com o regime juridico da Lei n°
14.133/2021, de modo que:

o impacto financeiro somente incida apés verificagiio objetiva da indisponibilidade;

» seja demonstrado o nexo causal entre a falha e a conduta da contratada;

» sejaassegurado o contraditdrio; /;)
€ 11
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o haja gradagfo proporcional ao periodo e a gravidade da indisponibilidade.

Nao se trata de penalidade automatica, mas de mecanismo de afericdo de desempenho
contratual, sujeito as garantias legais.

Inexistindo desproporcionalidade manifesta ou afronta ao regime juridico das sangdes
administrativas, improcede a alegacdo de ilegalidade, admitindo-se, se necessario, ajuste redacional
para explicitar a observancia do devido processo administrativo.

1) Da limitacio de consorcio a duas empresas

A Lein® 14.133/2021 admite a participagdo de empresas em consodrcio (art. 15), facultando a
Administragdo estabelecer condi¢des para sua formag#io, desde que compativeis com o objeto e
devidamente motivadas.

A limitag@o a até duas empresas consorciadas ndo configura, por si so, ilegalidade, sobretudo
quando o objeto contratual, embora tecnicamente complexo, possui natureza integrada e centralizada,
exigindo governanga clara, definicdo objetiva de responsabilidades e adequada fiscalizacdo
contratual.

A restricdo quantitativa visa preservar a eficiéncia administrativa e a gestdo contratual,
evitando fragmentagdo excessiva de responsabilidades, o que poderia dificultar a responsabilizagio
solidaria e o controle da execugio.

Nio ha vedacdo legal a limitagdo numérica, desde que nfio se impega a formagao de consorcio.
Inexiste, no caso concreto, demonstragdo de que a limitagdo comprometa a competitividade ou
inviabilize a participa¢do de empresas aptas.

j) Da exigéncia de manutencio de escritério local ou representante permanente

A impugnante sustenta que a exigéncia de manutengo de estrutura local configuraria reserva
geografica indevida.

Cumpre esclarecer que a exigéncia ndo constitui requisito de habilita¢do, tampouco impde
estrutura prévia a participagdo no certame, tratando-se de obrigagdo vinculada a fase de execugéo
contratual, com a finalidade de assegurar adequada interlocugdo, fiscalizagdo e suporte operacional
ao servigo publico.

Nos termos dos arts. 40 e 92 da Lei n°® 14.133/2021, cabe a Administra¢do definir condi¢gdes
de execug@o compativeis com o objeto contratado.

A exigéncia deve ser interpretada como obrigagdo funcional, passivel de cumprimento por
meio de designagd@o de preposto ou estrutura operacional apta a atender as demandas do Municipio,
ndo se configurando vedagdo a participagfo de empresas sediadas em outras unidades da Federagio.

Inexistindo demonstragéo objetiva de prejuizo a competitividade, improcede a alegag@o.

k) Da alegacéo relativa a exigéncia de CNAE compativel { )
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A impugnante sustenta que a exigéncia de CNAE especifico como condigdo de habilita¢do
configuraria afronta ao principio da legalidade e da competitividade, sob o argumento de que 0 CNAE
possui natureza meramente fiscal e estatistica.

ALein®14.133/2021, em seu art. 66, exige a comprovagio da habilita¢do juridica do licitante,
enquanto o art. 67 dispde sobre a comprovagdo da qualificagdo técnica, ndo havendo previsdo legal
que imponha codificagdo CNAE especifica como requisito autbnomo de habilitagfo.

Todavia, a exigéncia constante do edital deve ser interpretada como necessidade de
compatibilidade do objeto social da empresa com a atividade a ser contratada, e nio como imposi¢io
de codigo CNAE idéntico ou exclusivo.

O CNAE constitui classificagdo administrativa destinada a fins cadastrais e tributdrios, nio
sendo, por si s6, elemento definidor da aptiddo técnica da empresa.

A capacidade para execugdo do objeto € aferida por meio da qualifica¢do técnica comprovada
nos termos do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, mediante apresentagdo de atestados compativeis com o
objeto licitado.

Assim, a eventual divergéncia formal de codificagdo CNAE nio enseja exclusdo automatica
de licitante que demonstre possuir objeto social compativel e capacidade técnica comprovada.

Interpreta-se, portanto, a clausula editalicia em conformidade com o regime juridico da Lei n°
14.133/2021, afastando-se qualquer leitura restritiva que comprometa a competitividade.

1) Da presuncio de inexequibilidade por percentual de desconto

A impugnante sustenta ilegalidade na previsdo de presungdo de inexequibilidade para
propostas que apresentem redugéo superior a determinado percentual.

Nos termos do art. 59, inciso III, da Lei n° 14.133/2021, cabe a4 Administragdo desclassificar
propostas manifestamente inexequiveis, assegurada a analise individualizada e a oportunidade de
comprovagéo de viabilidade econdmica.

Eventual pardmetro percentual deve ser interpretado como critério indicativo de alerta para
analise técnica, ndo como presungdo absoluta ou desclassificagdo automatica.

A aferigdo da inexequibilidade deve observar o contraditorio, a analise concreta da planilha
de custos e a demonstrac@o da capacidade do licitante em executar o objeto nas condi¢des ofertadas.

Nao se admite desclassifica¢do automatica sem analise substancial, devendo a clausula ser
interpretada em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

Assim, inexistindo presungdo absoluta e assegurada anélise individualizada, improcede a
alegacdo.

m) Da planilha de viabilidade economica
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As impugnantes sustentam suposta inviabilidade do modelo econdémico adotado pela
Administragdo, questionando a planilha de viabilidade que integra a fase preparatoria do
procedimento.

Aplanilha de viabilidade econémica constitui instrumento de planejamento interno, elaborado
nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, com a finalidade de demonstrar a adequagio da
modelagem adotada, a compatibilidade entre custos estimados e receitas projetadas e a
sustentabilidade econdmico-financeira do sistema.

Trata-se de estimativa técnica baseada em premissas objetivas, tais como numero de vagas,
taxa média de ocupagfo, valor da tarifa, custos operacionais e investimentos necessarios a
implantagdo do sistema, ndo se configurando como garantia de retorno financeiro ao futuro
contratado.

Da decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul ndo consta
determinagdo de refazimento da planilha ou reconhecimento de inviabilidade estrutural da
modelagem economico-financeira adotada.

A discordancia da impugnante quanto as premissas econdmicas adotadas nfo caracteriza
ilegalidade, especialmente quando ndo demonstrado erro material, sobreprego, inexequibilidade ou
afronta aos arts. 11 ¢ 23 da Lei n® 14.133/2021.

A planilha constitui estimativa de viabilidade e ndio garantia de retorno, cabendo ao licitante
formular sua proposta com base em sua propria estrutura de custos e eficiéncia operacional.

Cumpre destacar que o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, se necessario, ser
analisado a luz da execugdo contratual, nos termos do regime juridico aplicavel, n3o sendo a planilha
de viabilidade instrumento de fixagao de lucro minimo ou garantia de rentabilidade.

Assim, inexistindo vicio material ou afronta ao regime juridico das contratagdes publicas,
improcede a alegagdo de inviabilidade econdmica.

3.2. Da impugnacio da empresa SHARK DO BRASIL - LTDA
a) Da capacidade técnico-operaciqnal

Ja enfrentado conforme item 3.1. letra b.

b) Reconhecimento de firma

Acolhimento parcial conforme 3.1. letra c.

¢) Da auséncia de comprovacio de audiéncia publica

Ja enfrentado conforme item 3.1. letra e.

d) Da auséncia de estudo técnico preliminar e de planilha de viabilidade econdmica
14
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Ja enfrentado conforme item 3.1. letra m
¢) Da delimitagdo das vias publicas e da setorizaciio por cores

A impugnante suscita questionamento acerca da definicdo das vias publicas abrangidas pelo
sistema de estacionamento rotativo e da setorizagfio por cores prevista no instrumento convocatorio.

A delimitagdo das dreas de abrangéncia do estacionamento rotativo decorre da Lei Municipal
n°5.458/2025 e do Decreto Municipal n° 099/2025, diplomas que estabelecem a politica publica local
e autorizam a implantagdo do sistema nas vias definidas pelo Poder Executivo.

O edital e o Termo de Referéncia descrevem de forma objetiva a 4rea inicial de implantagio,
com indicagdo das vias e quantitativos estimados de vagas, ndo havendo indeterminag¢do ou delegacio
irrestrita ao futuro contratado.

A eventual setorizagdo por cores constitui mecanismo organizacional e operacional destinado

o facilitar a gestdo do sistema;

e permitir diferenciagéo tarifaria;
o otimizar fiscalizacfo;

e organizar rotatividade por area.

Trata-se de elemento técnico-operacional, compativel com a natureza do servi¢o, nio
configurando ampliag¢do indevida do objeto.

Eventuais ajustes futuros na delimitag@o de vias ou na setoriza¢do deverdo observar os limites
legais, o equilibrio econdmico-financeiro do contrato e a vedagdo de alteracio unilateral que
descaracterize o objeto originalmente licitado, nos termos dos arts. 124 e seguintes da Lei n°
14.133/2021.

Nao ha, portanto:

» indeterminacéo do objeto;

* violagdo ao principio da vinculagdo ao edital;

 ampliagfio automética e ilimitada da 4rea contratada;

e restricdo a competitividade.

A modelagem foi submetida 4 andlise juridica e ao exame do Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul, nfo se extraindo da decisdo proferida nos autos da Representagdo n°® 1426-
0200/26-3 reconhecimento de vicio estrutural quanto a delimitagfo territorial ou a organizacdo
operacional do sistema.

3.3. DA IMPUGNACAO DA EXCELENCIA GESTAO e

a) Capacidade técnica
15
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Ja enfrentado conforme item 3.1. letra b.

b) Reconhecimento de firma

Acolhimento parcial conforme 3.1. letra c.

¢) Da auséncia de estudo técnico preliminar e de Planilha de viabilidade econdomica
Ja enfrentado conforme item 3; 1. letram

d) Especificagdes tecnologicas

Enfrentado conforme item 3.1. letra d.

IV - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, considerando o Parecer Juridico n° 001/2026, bem como a decisdo
proferida pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul nos autos da Representag@o n°
1426-0200/26-3, da qual néo se extrai determinago de anulacfo ou reconhecimento de vicio material
apto a comprometer a validade do certame, DECIDO:

ACOLHER PARCIALMENTE AS IMPUGNACOES, exclusivamente para promover
adequagdes pontuais no instrumento convocatorio, nos exatos termos opinados pela Procuradoria
Juridica Municipal, preservando-se a legalidade, a competitividade e a finalidade publica do certame,
nos seguintes termos:

I. Admitir a apresentagdo de declaragdo de disponibilidade do profissional pelo licitante,

desde que acompanhada da anuéncia formal do respectivo profissional, a qual devera ser

individual, conter aceite expresso quanto a participagdo no processo licitatério e especificar a

atuagdo do profissional na execug¢do do objeto, de modo a assegurar a efetiva vincula¢do

técnico-profissional a futura execucéo contratual.

II. Promover a retifica¢do do edital para retirada da clausula que impde tal formalidade,

por se tratar de exigéncia ndo essencial & comprovagdo da capacidade técnica, cujo

afastamento ndo compromete a seguranga juridica do procedimento e favorece a ampliagdo
da competitividade, em consonéncia com os principios da razoabilidade, da proporcionalidade

e da ampla participagio.

IIl.  Promover a retificagdo do item 6.1.4, alineas “a” e “a.4”, do instrumento convocatorio,

a fim de sanar equivocos materiais ou de redagfio, de modo a explicitar, de forma clara e

objetiva, que os atestados de capacidade técnica deverdio comprovar a execugdo de servigos

com quantitativos ndo inferiores a 50% (cinquenta por cento) daqueles estabelecidos no

Edital, prevenindo interpretagdes divergentes e assegurando a isonomia entre os licitantes.

7). 16
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IV.  Realizar a retificagio do edital, com a necesséria republicagdo do instrumento
convocatdrio e a reabertura dos prazos, em observancia aos principios da publicidade, da
isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, preservando-se integralmente as
demais disposi¢des editalicias.

Registre-se que a presente decisdo encontra-se integralmente alinhada a concluséo do Parecer
Juridico n® 001/2026 e ao entendimento firmado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul na Representagdo n° 1426-0200/26-3, ndo havendo inovagdo decisdria, mas mera conformagio
administrativa as manifestagdes técnicas e juridicas constantes nos autos.

Encaminhem-se os autos ao Setor de Licitagdes para que viabilize as adequagdes necessarias
no Edital e demais anexos, promovendo a consolidacdo das alteragdes determinadas nesta deciséo.

Apos, promova-se a republicagio integral do edital, com reabertura dos prazos legais, nos
termos do art. 164, §3°, da Lei n° 14.133/2021, assegurando-se ampla publicidade e igualdade de
condicdes entre os licitantes.

- Frederico Westphalen/RS, 5 de margo de 2026.

~
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PARECER JURIDICO N° 001/2026
PROCESSO LICITATORIO N° 182/2025
PREGAO ELETRONICO N° 61/2025

EMENTA: LICITACAO - PREGAO ELETRONICO -
ESTACIONAMENTO ROTATIVO PUBLICO COM LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS,SOFTWARES, SISTEMAS DE DADOS,
SUPORTE A OPERACAO.

Interessada: Secretaria Municipal de Coordenacdo e
Planejamento.

Assunto: Analise de Impugnacées apresentadas pelas empresas
G2 EMPREENDIMENTOS E LOGISTICA LTDA, EXCELENCIA GESTAO DE
NEGOCIOS EIRELI e SHARK DO BRASIL LTDA.

Referéncia: Contratacdo de empresa especializada para
prestacao de servico de estacionamento rotativo publico com locacdo de
equipamentos, softwares, sistemas de dados, suporte a operacdo no municipio de
Frederico Westphalen /RS, conforme Lei Municipal 5.458, de 13 de outubro de 2025,
Decreto Municipal n° 099 de 07 de novembro de 2025

I - RELATORIO

As empresas G2 EMPREENDIMENTOS E LOGISTICA LTDA,
inscrita no CNPJ n° 14.744.458/0001-60, EXCELENCIA GESTAO DE NEGOCIOS
EIRELI, inscrita no CNPJ n°® 32.018.973/0001-44 ¢ SHARK DO BRASIL LTDA,
inscrita no CNPJ: 47.024.084/0001-67 protocolaram impugnacao ao Edital do
Pregao Eletronico n® 061/2025, alegando ilegalidades exigidas como quesito
fundamental para participacao no pregao, bem como auséncia de divulgacao do
Estudo Técnico Preliminar e da Planilha de viabilidade econoémica.

Requereram, ao final, a retificacao do instrumento convocatoério
e a republicacao do edital. Vieram os autos para manifestacao desta Procuradoria
Juridica. E o relatorio.

II - DA TEMPESTIVIDADE

As impugnacdes apresentadas mostram-se plenamente
tempestivas, uma vez que foram protocoladas dentro do prazo expressamente

A
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previsto no item 18.1 do instrumento convocatério e artigo 164 da Lei 14.133/2021,
circunstancia, inclusive, reconhecida nos préprios requerimentos formulados pelas
impugnantes.

Assim, restam atendidos os requisitos formais de
admissibilidade, razao pela qual se impde o conhecimento das impugnacoes,
superando-se a analise preliminar, passa-se a analise das questoes suscitadas no
meérito.

III - DA FUNDAMENTACAO

III.L1. QUANTO A ALEGACAO DA IMPOSSIBILIDADE DE SOLICITACAO DO
ACERVO PESSOA JURIDICA:

De inicio, cumpre afastar a premissa sustentada na
impugnacao no sentido de que o ordenamento juridico vigente vedaria, de forma
absoluta, a comprovacao de acervo técnico vinculado a pessoa juridica, limitando-a
exclusivamente ao profissional responsavel. Tal entendimento néo se sustenta a luz
do regime juridico atualmente aplicavel as licitacdes e contratos administrativos,
notadamente apos a entrada em vigor da Lei n° 14.133/2021.

Nos termos do artigo 67, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021, a
documentacao relativa a qualificagéao técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a certidées ou atestados que demonstrem a capacidade operacional na
execugao de servicos similares, de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior ao objeto licitado, admitindo-se, inclusive, documentos
comprobatodrios emitidos na forma do § 3° do artigo 88 da referida Lei. O dispositivo
legal € expresso ao admitir a comprovacao da capacidade operacional da empresa,
nao se limitando a analise exclusiva do acervo individual do profissional.

Neste viés, o mencionado dispositivo legal dispoe:
Art. 67. A documentacao relativa a qualificacao técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

II - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos
similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente
ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos
na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

A distincao entre capacidade técnico-profissional (vinculada a
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pessoa fisica) e capacidade técnico-operacional (inerente a pessoa juridica) é
consagrada tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia de controle, sendo
plenamente legitima a exigéncia de atestados emitidos em nome da empresa licitante,
desde que demonstrem experiéncia pretérita compativel com o objeto e observem os
critérios de similaridade, proporcionalidade e pertinéncia técnica.

Nesse contexto, € relevante consignar que o préprio sistema
normativo do CONFEA passou por atualizacdo para se adequar ao novo regime
juridico das contratacdes publicas. De plano, o Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia manifestou adesao as alteracbes promovidas pela Lei n° 14.133/2021,
revogando o normativo anterior (Resolugao CONFEA n° 1.025/2009) e editando a
Resolucao CONFEA n° 1.137/2023 conforme artigo 1° transcrito abaixo, a qual
passou a admitir expressamente a emissdo da Certiddo de Acervo Técnico-
Profissional (CAT), vinculada ao profissional legalmente habilitado; e a emissao da
Certidao de Acervo Operacional (CAO), destinada a comprovar a experiéncia
acumulada pela pessoa juridica na execucao de obras ou servicos.

Art. 1° Fixar os procedimentos necessarios ao registro, baixa,
cancelamento e anulacao da Anotacao de Responsabilidade
Técnica - ART, ao registro do atestado emitido por pessoa fisica
e juridica contratante e a emissdao da Certidao de Acervo
Técnico-Profissional - CAT e a emissao da Certidao de Acervo
Operacional - CAO, bem como aprovar os modelos de ART, de
CAT e de CAO, o Requerimento de ART e Acervo Técnico, o
Requerimento de Acervo Operacional e os dados minimos para
registro do atestado que constituem os Anexos I, II, III, IV, V e
VI desta resolucao, respectivamente. Resolucao CONFEA
1137/2023

Diante da natureza e da elevada complexidade técnica do objeto
licitado, consistente na implantacdo e operacao de sistema de estacionamento
rotativo em via publica com emprego de tecnologia integrada, a Administracao
Publica estruturou as exigéncias de qualificacdo técnica de forma criteriosa,
proporcional e juridicamente adequada, restringindo-as a capacidade técnico-
operacional da pessoa juridica e a capacidade técnico-profissional do responsavel
técnico, exatamente como se verifica do instrumento convocatério.

Tal opcao administrativa encontra pleno amparo na
normatizacao profissional vigente, especialmente na Resolucao n® 1.137/2023 do
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA, a qual promoveu relevante
atualizacao no tratamento do acervo técnico, passando a distinguir, de forma
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expressa, as figuras da Certidao de Acervo Técnico-Profissional (CAT) e da Certidao
de Acervo Operacional (CAO).

Nos termos do art. 47 da referida Resolucao da CONFEA, a CAT
€ o instrumento destinado a certificar a experiéncia técnica do profissional, vinculada
as Anotacoes de Responsabilidade Técnica — ARTSs por ele assumidas. De outro lado,
o art. 53, combinado com o art. 54, estabelece que a CAO é o instrumento préprio
para comprovar a capacidade técnico-operacional da pessoa juridica, certificando o
conjunto de ARTSs registradas em nome da empresa, mediante requerimento ao CREA
competente, conforme vislumbra-se:

Art. 47. A Certidao de Acervo Técnico-Profissional — CAT € o
instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta dos
assentamentos do Crea a anotacao da responsabilidade técnica
pelas atividades consignadas no acervo técnico do profissional.

(...)

Art. 53. A Certidao de Acervo Operacional — CAO €é o
instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta dos
assentamentos do(s) Creas, o registro da(s) anotacao(coes) de
responsabilidade técnica (ART) registradaf(s).

Art. 54. A CAO deve ser requerida ao Crea pela pessoa juridica
por meio de formulario proprio, conforme o Anexo VI.

E exatamente essa distincdo normativa que se observa refletida
no edital. No item 6.1.4, alinea “a”, a Administracao exige a comprovacao da
capacidade técnico-operacional e profissional do proponente, mediante apresentacao
de Atestado(s) de Capacidade Técnica da empresa, devidamente registrado(s) na
entidade profissional competente, compativeis com o objeto e aptos a demonstrar a
experiéncia pretérita na implantacao e operacao de sistema de estacionamento
rotativo com tecnologia aplicada.

6.1.4. Qualificacao Técnica:

a) A comprovacao de capacidade técnico-operacional do
proponente sera demonstrada através da apresentacao de um
ou mais Atestado de Capacidade Técnica da empresa,
emitido por Pessoa Juridica de direito publico ou privado
devidamente registrado(s) na entidade profissional
competente, compativel com este objeto, comprovando que
a proponente e seu responsavel técnico executou ou executa
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o servico licitado contemplando a implantacédo e operacao do
sistema de estacionamento rotativo em via publica utilizando
tecnologia de: (a) sistema de gestdo integrada com modulo de
fiscalizagao para emissao de Auto de Infracao de Transito e
demais componentes da plataforma,(b) parquimetros Multivaga;
(c) parquimetros Multivaga tipo multisservico com tela igual ou
superior a 10 (dez) e 24 (vinte e quatro polegadas); (d)
fiscalizacgao eletronica embarcada com cameras/OCR (para uso
em veiculo), (e) projeto de implantacdo e sinalizacdo viaria,
pontos de venda fixos, observando-se quantitativos nao
inferiores a 50% do estabelecido neste Edital. (grifo nosso)

Ou seja, o instrumento convocatorio previu de forma expressa e
harmonica a exigéncia concomitante da comprovacao da capacidade técnico-
operacional da pessoa juridica e da capacidade técnico-profissional do responsavel
técnico, em estrita consonancia com a evolucao normativa promovida pelo sistema
profissional e também conforme previsao da Lei 14.133/2021.

Neste sentido, o Tribunal de Justica do Mato Grosso —nos autos
da REMESSA NECESSARIA CIVEL n.° 1008297-14.2016.8.11.0041 dispoe:

REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - CONCORRENCIA PUBLICA - INABILITACAO DA
EMPRESA LICITANTE POR AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA-OPERACIONAL -
JUNTADA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA-
PROFISSIONAL QUE NAO SE CONFUNDE COM A
OPERACIONAL - EXCESSO DE FORMALISMO - NAO
CONFIGURADO - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO — SENTENCA RETIFICADA -
SEGURANCA DENEGADA.

Conforme decisao emitida pelo Tribunal de Justica do Acre no
Agravo de Instrumento n.°® 10012813320248010000 que teve por relator o
Desembargador Roberto Barros o mesmo corrobora a tese acima apresentada.

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. INDEFERIMENTO DE
LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA. PROBABILIDADE
DO DIREITO NAO DEMONSTRADA. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. I. CASO EM EXAME 1. Agravo de Instrumento

F N >
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interposto por Planalto Obras& Servicos Ltda. contra decisao
que indeferiu liminar em mandado de seguranca, visando a sua
habilitacao no processo licitatorio Concorréncia n° 006/2023,
promovido pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Rio
Branco/AC. 2. A decisao administrativa desclassificou a
empresa por descumprimento do item 10.1.4 do edital, que
exige comprovacao de qualificacao técnico-operacional em nome
da empresa licitante. 3. O juizo de primeira instancia indeferiu
a tutela de urgencia justificando que a discussao apontava para
a dilacao probatoria, inviavel em mandado de seguranca. 4.
Parecer do Ministério Publico pelo desprovimento do recurso,
destacando a auséncia de demonstracao de capacidade técnico-
operacional da empresa nos termos do edital. I[I. QUESTOES EM
DISCUSSAO 5. A questao em discussido consiste em verificar se
a desclassificacao da empresa licitante fundamentada na
auséncia de comprovacao da qualificacao técnico-operacional
exigida pelo edital fere direito liquido e certo apto a justificar a
concessao de tutela de urgéncia em mandado de seguranca,
sopesados os requisitos legais da medida. III. RAZOES DE
DECIDIR 6. A concessao de liminar em mandado de seguranca
exige a demonstracao simultanea da relevancia dos
fundamentos juridicos (probabilidade do direito) e do risco de
ineficacia da decisao final (perigo da demora), conforme art. 7°,
inciso III, da Lei n°® 12.016/2009. 7. O edital da licitacao exige
atestados técnico-operacionais em nome da empresa licitante
para comprovacao de capacidade técnico-operacional, vedando
a transferéncia de acervo técnico de pessoa fisica para pessoa
juridica. 8. A capacidade técnico-operacional € atributo
exclusivo da pessoa juridica, distinto da qualificacao técnico-
profissional de seus integrantes, razao pela qual a
desclassificacao fundada na auséncia de atestados de
capacidade técnica emitidos em nome da empresa afigura-se,
neste momento processual, ato consonante com as disposi¢coes
editalicias, sem expressar formalismo exacerbado. 9. Nao
comprovada a probabilidade do direito alegado pela Agravante,
mantém-se a decisdo que indeferiu a liminar. IV. DISPOSITIVO
E TESE 10. Agravo de Instrumento conhecido e desprovido. 11.
Tese de julgamento: "A exigéncia de atestado técnico-
operacional em nome da empresa licitante, prevista em edital, €
critério objetivo e atende aos principios da isonomia, legalidade
e selecao da proposta mais vantajosa, nao configurando
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formalismo exacerbado." Dispositivos relevantes citados Lei n°
12.016/2009, art. 7°, inciso III. TJ-SP, AC: 1000320-
07.2020.8 .26.0075. TJ-SC, MS: 20120314463. TJ-MG, AC:
5001348-93 .2019.8.13.0153.

Assim, nao subsiste a alegacao de ilegalidade ou contradicao na
exigéncia de comprovacao de capacidade técnico-operacional da pessoa juridica,
desde que tal exigéncia esteja devidamente delimitada as parcelas relevantes do
objeto e nao se confunda com a comprovac¢ao da qualificacdao técnico-profissional,
esta sim vinculada ao responsavel técnico indicado.

Dessa forma, o edital encontra-se em consonancia com o art.
67, inciso II, da Lein® 14.133/2021, bem como com a normatizacao atual do CONFEA,
ao admitir documentos aptos a demonstrar a experiéncia pretérita da empresa
licitante, preservando a isonomia, a competitividade e o julgamento objetivo, sem
qualquer afronta ao regime juridico vigente.

A tese nao merece acolhimento considerando que o edital € claro
ao exigir a apresentacéo de Atestado de Capacidade técnica operacional e profissional
em estrita observancia da lei.

II1.2. QUANTO A EXIGENCIA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA:

No que se refere a exigéncia editalicia constante do item V da
alinea “b” do ponto 6.1.4, que prevé a apresentacao de declaracao de disponibilidade
do profissional com firma reconhecida, verifica-se que a Administracdo agiu
corretamente ao exigir a comprovacao da anuéncia formal do profissional indicado,
bem como a especificacao de sua efetiva participacao na execucao do objeto,
providéncias legitimas e compativeis com a finalidade de afericdo da capacidade
técnica do licitante.

Todavia, no tocante a exigéncia de reconhecimento de firma da
assinatura do profissional, impde-se ressalva quanto a sua compatibilidade com o
regime juridico instituido pela Lei n® 14.133/2021. Com efeito, o art. 12, inciso V, do
referido diploma legal dispoe expressamente que o reconhecimento de firma somente
sera exigido quando houver duvida fundada acerca da autenticidade da assinatura,
salvo imposicao legal especifica, o que néao se verifica no caso concreto, senao vejamos:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:
V - o reconhecimento de firma somente sera exigido quando
houver duvida de autenticidade, salvo imposicao legal; (grifo
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Nnosso)

A exigéncia de firma reconhecida de forma genérica, para
simples declaracao de disponibilidade, revela-se medida excessivamente formal, em
desacordo com o principio do formalismo moderado, que orienta o processo licitatorio
contemporaneo, segundo o qual as exigéncias procedimentais devem se limitar ao
estritamente necessario para assegurar a selecao da proposta mais vantajosa, sem
impor 6nus desproporcionais ou restritivos a competitividade.

Registre-se, ainda, que a autenticidade da manifestacdao de
vontade do profissional pode ser adequadamente assegurada por meios menos
onerosos e igualmente eficazes, tais como a assinatura do representante legal, a
responsabilizacao administrativa e penal em caso de declaracao falsa, ou, ainda, a
verificacdo posterior da autenticidade, caso surja duvida concreta quanto a
assinatura apresentada.

Dessa forma, embora se reconheca a legitimidade da exigéncia
da declaracao de disponibilidade e da anuéncia formal do profissional, a exigéncia
especifica de reconhecimento de firma configura vicio formal sanavel, passivel de
adequacao mediante interpretacdo conforme a Lei n° 14.133/2021, sem que disso
resulte qualquer prejuizo a validade do certame ou a isonomia entre os licitantes.

A tese apresentada merece acolhimento, na medida em que
a exigéncia postulada pode, em tese, acarretar restricio indevida a
competitividade do certame, em afronta aos principios da isonomia e da ampla
concorréncia, os quais orientam a atuacao da Administracao Piblica na busca
pela selecdao da proposta mais vantajosa. Cumpre destacar que a finalidade do
procedimento licitatério nio se limita a observancia formal de requisitos, mas
a obtencao da solucido que melhor atenda ao interesse publico, mediante disputa
efetiva entre os potenciais interessados. Ressalte-se, contudo, que a mitigacao
de exigéncias excessivas nao implica renancia ao controle, uma vez que a
Administracdo detém a faculdade-dever de diligenciar, a qualquer tempo, para
esclarecer duvidas, verificar a autenticidade da documentacdao apresentada e
confirmar a aptidido do licitante, nos termos da legislacao vigente, preservando-

se, assim, a legalidade, a seguranca juridica e a higidez do procedimento.

II1.3. DA EXIGENCIA DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL
EXCESSIVAMENTE ESPECIFICA - AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR - AUSENCIA DE VIABILIDADE FINANCEIRA:

A Lei n° 14.133/2021 autoriza expressamente a Administracao
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Publica a exigir comprovacao de capacidade técnico-operacional, desde que
compativel com o objeto licitado, vedadas apenas exigéncias desnecessarias,
desproporcionais ou sem justificativa técnica conforme ja abordado no subitem I
acima descrito.

O objeto licitado nao se limita a mera locacao de equipamentos,
mas consiste na implantacao, operacao e gestao de um sistema integrado de
estacionamento rotativo urbano de elevada complexidade técnica e operacional, que
envolve, de forma indissociavel, a instalacao e operacao do sistema em vias publicas,
a integracao entre parquimetros multivaga e multisservico, aplicativos destinados aos
usuarios, softwares de gestao administrativa e financeira, moédulos de fiscalizacao e
controle, bem como o emprego de fiscalizacao eletronica embarcada com leitura
automatizada de placas veiculares (OCR), operando de maneira continua e em tempo
real. Trata-se de solucdo que impacta diretamente a mobilidade urbana, a
organizacao do espaco publico, a arrecadacao municipal exigindo elevado grau de
confiabilidade tecnologica, interoperabilidade entre sistemas e capacidade
operacional comprovada.

Tal complexidade encontra-se amplamente caracterizada no
Estudo Técnico Preliminar, elaborado a partir de diagnéstico urbano, analise do fluxo
veicular, observancia da legislacao municipal especifica e da experiéncia
administrativa acumulada, o que evidencia que a exigéncia de comprovacao de
experiéncia prévia em sistemas similares nao decorre de opgao arbitraria ou restritiva,
mas constitui condicdo técnica indispensavel a mitigacao de riscos operacionais,
tecnologicos, financeiros e juridicos, bem como a garantia da adequada execucgao
contratual e da protecao do interesse publico.

Nao procede a alegacao de que as exigéncias de qualificacao
técnico-operacional constantes do edital configurariam restricdo indevida a
competitividade. Isso porque as condicoes estabelecidas nao direcionam o certame a
marca, fornecedor exclusivo ou tecnologia proprietaria, limitando-se a exigir a
comprovacao de experiéncia compativel com as parcelas citadas, em estrita
observancia ao disposto na Lei n° 14.133/2021. Ademais, o instrumento
convocatorio admite inclusive a participacdo em consoércios, mecanismo que, por si
s6, amplia o universo de potenciais licitantes aptos a participar do certame. Ressalte-
se, ainda, que os quantitativos minimos exigidos foram fixados em patamar razoavel
e proporcional, compativel com a dimensao e a complexidade do objeto, encontrando
respaldo na pratica administrativa e na jurisprudéncia consolidada dos o6rgaos de
controle. Assim, a competitividade do certame resta preservada, nao se confundindo
o principio da ampla concorréncia com a supressao de requisitos técnicos
indispensaveis a adequada execucao contratual. A
11
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De mais a mais, o servico objeto da licitacao possui natureza
essencial e estratégica, uma vez que interfere diretamente na ordenacao do espaco
urbano, na mobilidade viaria, na seguranca do transito, na arrecadacao municipal e
no exercicio regular do poder de policia administrativa. A contratacao de empresa
desprovida de experiéncia técnica comprovada na implantacdo e operacao de
sistemas integrados de estacionamento rotativo acarretaria risco elevado de falhas
operacionais, descontinuidade do servico, ineficiéncia na fiscalizacao, inseguranca
juridica na lavratura de autos de infracao e potenciais prejuizos financeiros ao erario.
Nesse contexto, a exigéncia de qualificacao técnico-operacional revela-se instrumento
legitimo de gestdao de riscos, voltado a prevencao de danos a Administracao e a
coletividade, em consonancia com os principios da eficiéncia, da seguranca juridica,
da economicidade e da supremacia do interesse publico. Desse modo, a manutencao
das exigéncias editalicias mostra-se nao apenas juridicamente validas, mas
necessarias e proporcional, constituindo medida de cautela administrativa destinada
a assegurar a execucao regular, continua e eficaz do contrato.

Nos termos do art. 18, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, abaixo
transcrito, dispoe que o Estudo Técnico Preliminar constitui etapa do planejamento
da contratacao publica, tendo por finalidade demonstrar a necessidade da
contratacao, analisar alternativas possiveis e justificar a solucdao adotada. A
finalidade do ETP é assegurar que a contratacdo seja adequada, eficiente,
economicamente viavel, e alinhada ao interesse publico, evitando desperdicio de
recursos e direcionamentos indevidos, entendimento este pacificado pelos Tribunais
de Contas.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagoes anual de que trata o inciso VII do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracoes
técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir na
contratacao, compreendidos:

| - a descricao da necessidade da contratacao fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

No caso concreto, nao procede a alegacao de inexisténcia do
Estudo Técnico Preliminar, uma vez que o ETP foi regularmente confeccionado pela
Administracdo Publica, em observancia as exigéncias da Lei n° 14.133/2021, o
referido documento, bem como a Planilha de Viabilidade Econdmica, foi devidamente
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disponibilizado no sistema LICITACON, ferramenta oficial de controle externo do
TCE-RS, assim como no site oficial do Municipio.

O acesso aos documentos foi franqueado de forma publica,
transparente e isonoémica, por meio do seguinte registro de licitacao no portal do
Tribunal de Contas:
https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod /f2p=50500:10:::NO:10:P10 ID LICITACAO.P
10_PAG_RETORNO,F50500_CD _ORGAO:1468664,5,484008cs=1LkaCFrRIT9NamZ
dI T4YEA7bDmVA, e no site do Municipio
https://sim.digifred.net.br/frederico/contas/relatorios/licitacoes step3/12/61/20
25.

Nao procede a alegacao da empresa G2 de que o procedimento
licitatorio careceria de quesitos ou parametros aptos a assegurar a viabilidade
economico-financeira da contratacdao. Tal argumento revela-se dissociado dos
elementos técnicos constantes dos autos, na medida em que o Estudo Técnico
Preliminar, aliado as planilhas de projecdo de receita e modelagem economico-
financeira, demonstra, de forma clara, objetiva e fundamentada, a sustentabilidade
do modelo adotado pela Administracao.

O ETP elaborado pelo Municipio promoveu analise prévia e
detalhada da viabilidade da implantacdo do sistema de estacionamento rotativo
urbano, considerando, entre outros aspectos, o diagndstico da situacao atual, o
quantitativo estimado de vagas (2.200 vagas tarifadas), a setorizacao urbana, o fluxo
veicular, o comportamento da demanda, a legislacdo municipal aplicavel e a
experiéncia administrativa acumulada em modelos semelhantes. Consta
expressamente do referido estudo a avaliagao do impacto econémico do sistema, bem
como a adequacao do modelo de locacao tecnolégica adotado, evidenciando que a
arrecadacéao estimada é suficiente para suportar os custos de implantacao, operacao,
manutencdo, suporte tecnologico e fiscalizacao, preservando-se o equilibrio
econdmico-financeiro da contratacao.

Além disso, foram elaboradas planilhas especificas de projecao
de receitas elencadas no item 08 do Estudo, nas quais se procedeu a estimativa da
arrecadacao com base em parametros objetivos, tais como numero de vagas, tempo
meédio de ocupacao, rotatividade, valores tarifarios definidos em decreto municipal e
margens de variacdo conservadoras. Tais documentos evidenciam que a
Administracdo nao se limitou a suposicoes genéricas, mas adotou metodologia de
calculo compativel com a realidade local, demonstrando a suficiéncia da receita
potencial para garantir a viabilidade do sistema ao longo da execucao contratual.
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Cumpre ressaltar que, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, nao
se exige que a Administracdo assegure lucro ao particular, mas apenas que o modelo
contratual seja viavel, juridicamente estruturado e tecnicamente fundamentado, o
que restou plenamente atendido no caso concreto. Eventuais riscos inerentes a
operacao foram devidamente identificados no ETP e considerados na modelagem
adotada, sendo certo que a assuncao do risco empresarial integra a propria logica do
contrato, nao podendo ser utilizada como fundamento para impugnacao do edital.

Registre-se, ainda, que o edital nao transfere a Administracao
riscos desproporcionais, tampouco impoe condicoes que inviabilizem a execucao do
objeto. Ao contrario, o conjunto documental que instrui o certame evidencia
preocupacao expressa com a sustentabilidade econémica, com a continuidade do
servico e com a preservacao do interesse publico, afastando qualquer alegacao de
improvisacao ou auséncia de planejamento.

Dessa forma, a tese sustentada pela empresa G2 acerca da
inexisténcia de quesitos garantidores da viabilidade financeira nao se sustenta a luz
dos documentos técnicos que instruem o processo, tratando-se de alegacao genérica,
desacompanhada de demonstracao concreta de falha na modelagem economico-
financeira adotada. Por conseguinte, inexiste vicio capaz de macular o edital ou
justificar sua alteracao, razao pela qual a impugnacao, também neste ponto, deve ser
integralmente rejeitada.

Dessa forma, resta comprovado que a Administracao atendeu
integralmente aos deveres de planejamento, publicidade e transparéncia, nao
havendo qualquer omissao ou irregularidade capaz de macular o certame. Assim, nao
ha qualquer violacao aos entendimentos jurisprudenciais dos Tribunais de Contas,
mas, ao contrario, plena observancia as boas praticas de governanca e planejamento
das contratacoes publicas.

A tese suscitada nao merece acolhimento, uma vez que a
exigéncia de capacidade técnica prevista no instrumento convocatorio guarda plena
correlacdo com a complexidade do objeto licitado, mostrando-se adequada,
proporcional e necessaria a garantia da execucdo contratual. Tal entendimento
encontra respaldo no Estudo Técnico Preliminar, no qual foram devidamente
analisadas e justificadas as caracteristicas técnicas, operacionais e tecnologicas da
solucao pretendida, evidenciando que a qualificacao exigida nao extrapola os limites
do razoavel, mas reflete as condi¢oes minimas indispensaveis para o atendimento
eficiente do interesse publico. Ademais, a viabilidade financeira da contratacao restou
suficientemente demonstrada nos autos, afastando qualquer alegacdo de
onerosidade excessiva ou descompasso econdémico, de modo que as exigencias
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editalicias se mostram alinhadas aos principios da legalidade, da eficiéncia, da
proporcionalidade e da selecao da proposta mais vantajosa.

II1.4. DA AUSENCIA DE CITACAO DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO:

A alegacao de que o Edital, Estudo Técnico Preliminar e Termo
de Referéncia padeceriam de omissao normativa por nao trazerem mencao expressa
ao Codigo de Transito Brasileiro — CTB néao encontra respaldo.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o CTB possui aplicaciao
direta, automatica e cogente, independentemente de mencao expressa em
instrumentos convocatorios ou documentos de planejamento. Trata-se de norma
federal de observancia obrigatoria, que vincula tanto a Administracao Publica quanto
os particulares que com ela contratam, nao se tratando de diploma cuja eficacia
dependa de reproducao literal em editais ou termos de referéncia. A auséncia de
transcricao expressa do CTB nao afasta, nao relativiza e tampouco mitiga sua
incidéncia, que decorre diretamente do principio da legalidade.

No caso concreto, a execucao do objeto licitado — implantacgao e
operacao do sistema de estacionamento rotativo urbano - pressupde, de forma
implicita e necessaria, a observancia integral do CTB, das resolucées do CONTRAN e
das normas expedidas pelos 6rgaos de transito competentes, o que € inerente a
propria natureza do servico e verifica-se na transcricao da necessidade ora justificada
da implantacao do sistema. Nao ha qualquer autorizacao editalicia para atuacao “a
revelia” da legislacao de transito, como tenta fazer crer a impugnante.

Ao contrario do alegado, o Termo de Referéncia é expresso ao
trazer as legislacdes aplicaveis (item 2.4), no qual consta do Coddigo de Transito
Brasileiro e as Resolucoes do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN. Vejamos:

2.4. Da Legislacao Aplicavel

2.4.1. Estao acessiveis nos portais publicos para ampla
divulgacao e podem ser solicitados ou esclarecidos durante as
fases correspondentes do processo, conforme necessario:

a) Lei Municipal n® 5.458 de 13 de outubro de 2025, que
autoriza o Poder Executivo Municipal “a instituir, nas vias e
logradouros publicos, areas especiais para estacionamento por
tempo limitado e da outras providéncias", incluidas as vagas
destinadas a idosos e portadores de necessidades especiais.

b) Lei Federal de Licitacbes e¢ Contratos Administrativos
14.133/2021.

[
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c) Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu
o Codigo de Transito Brasileiro (CTB).

d) Resolucoes do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN:

* N° 268, de 15 de fevereiro de 2008, que dispde sobre o uso de
luzes intermitentes ou rotativas em veiculos, e da outras
providéncias;

* N° 302, de 18 de dezembro de 2008, que define e regulamenta
as areas de seguranca e de estacionamentos especificos de
veiculos;

* N° 303, de 18 de dezembro de 2008, que dispoe sobre as vagas
de estacionamento de veiculos destinadas exclusivamente as
pessoas idosas;

* N° 304, de 18 de dezembro de 2008, que dispoe sobre as vagas
de estacionamento destinadas exclusivamente a veiculos que
transportem pessoas portadoras de deficiéncia e com
dificuldade de locomocgao;

* N° 614, de 06 de setembro de 2016, que acrescenta o inciso
VII ao 1°, do art. 3°, da Resolucao CONTRAN n° 268, de 15 de
fevereiro de 2008, que dispoe sobre o uso de luzes intermitentes
ou rotativas em veiculos, e da outras providéncias, do Conselho
Nacional de Transito — CONTRAN;

* N° 619, de 06 de setembro de 2016, que estabelece e normatiza
os procedimentos para a aplicacao das multas por infracoes, a
arrecadacao e o repasse dos valores arrecadados, nos termos do
inciso VIII do art. 12 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Transito Brasileiro — CTB, e da outras
providéncias;

* N° 909, de 28 de marco de 2022, que consolida normas de
fiscalizacao de transito por intermédio de videomonitoramento,
nos termos do § 2° do artigo 280 do Codigo de Transito
Brasileiro (CTB).

Além do mais, o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de
Referéncia estruturam o objeto em absoluta consonancia ao preverem fiscalizacao,
controle, sinalizacao viaria, emissao de autos de infracao e integracao com orgaos
competentes, atividades que somente podem ser exercidas nos limites estritos
definidos pelo CTB e pela legislacao infralegal correlata. Assim, a conformidade
normativa é pressuposto logico e juridico da contratacdo, nao uma faculdade
atribuida ao contratado.

Demais a mais, a jurisprudéncia do TCU citada pela
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impugnante trata da necessidade de clareza e objetividade na redacao dos editais, o
que nao se confunde com a obrigacao de listar exaustivamente toda a legislacao
aplicavel. O edital é claro quanto ao objeto, as obrigacbes da contratada e a
manutencao do controle do servico pela Administracao, inexistindo ambiguidade ou
obscuridade que comprometa a execuc¢ao contratual.

Assim, nao ha omissao, vicio insanavel ou afronta aos principios
do art. 2° da Lei n° 9.784/1999 e da Lei 14.133/2021, haja vista que Termo de
Referéncia € expresso ao citar as legislacoes aplicaveis ao caso.

Tese nao merece acolhimento considerando nao haver prejuizo
entre os participantes.

II1.5. QUANTO A NECESSIDADE DE AUDIENCIA PUBLICA:

A impugnante alega a nulidade do certame em razao da
inexisténcia de Audiéncia Publica prévia, sustentando-se que o objeto licitado
caracterizaria concessdo ou permissao de servico publico, atraindo a incidéncia da
Lei n® 8.987/1995 e de entendimentos do Tribunal de Contas da Uniao.

No entanto, a impugnante invoca dispositivos legais e
precedentes jurisprudenciais relacionados a concessoes de servicos publicos,
afirmando que a auséncia de audiéncia publica comprometeria a validade do
procedimento licitatério. Todavia, o objeto do certame consiste em Contratacéo de
empresa para prestacao de servicos de Estacionamento Rotativo Publico com locagao
de equipamentos, softwares, sistemas de dados e suporte a operacao, nao se
configurando concesséo ou permissao de servico publico.

A tese da impugnante parte de premissa juridica equivocada ao
enquadrar o objeto como concessao ou permissao de servico publico, eis que no caso
em analise nao ha delegacdo da titularidade do servico publico ao particular, ndo ha
exploracao do servico por conta e risco da contratada, com remuneracao direta dos
usuarios, nao ha transferéncia da gestao do servico publico, mas sim contratacao de
apoio tecnologico e operacional.

O objeto caracteriza-se como contratacao administrativa de
servicos e locacdo de bens e sistemas, nos moldes da Lei n° 14.133/2021,
permanecendo o servico publico sob titularidade, controle e regulacdo integral do
Municipio.

A Administracdo continua responsavel pela politica publica de
mobilidade urbana, pela fixacao de tarifas, regras e fiscalizacdo e pela arrecadagao
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(quando aplicavel) e poder sancionatorio.

Portanto, nao se trata de concessao nem de permissao de
servico publico, mas de contrato administrativo de prestacao de servicos com
fornecimento de tecnologia. A Lei n® 8.987 /1995 aplica-se exclusivamente aos casos
de concessao e permissao de servicos publicos, o que nao se verifica no presente
certame.

A simples circunstancia de o servico atender ao interesse
publico nao € suficiente para caracterizar concessao, sob pena de se ampliar
indevidamente o regime juridico das concessoes a toda e qualquer contratacao
administrativa. Nos termos da Lei n°® 14.133/2021, a audiéncia publica nao € regra
geral obrigatéria, constitui instrumento facultativo, a ser utilizado quando a
Administracao entender conveniente, especialmente em contratacoes de grande vulto
ou alta complexidade.

O art. 21 da Lei n° 14.133/2021 prevé a possibilidade de
consulta e audiéncia publica, sem impor sua realizacao automatica, cabendo juizo
de oportunidade e conveniéncia da Administracdo. No caso concreto nao ha exigéncia
legal especifica, ndo se trata de concessao e os estudos técnicos e documentos do
certame foram disponibilizados de forma publica e transparente.

Entretanto, cumpre consignar que, no curso do planejamento
da contratacao, foram efetivamente realizadas audiéncias publicas, bem como
promovidos didlogos institucionais entre os Poderes Executivo e Legislativo, com a
finalidade de avaliar e definir o modelo mais adequado para a contratacdo dos
servicos pretendidos, em consonancia com o interesse publico e com as
peculiaridades locais. Tal circunstancia evidencia que houve ampla discussao prévia
e participacao institucional no processo decisorio, afastando qualquer alegacdo de
déficit de transparéncia ou de participacao social.

Nesse contexto, a eventual auséncia de audiéncia publica
formal, nos moldes sustentados pela impugnante, nao configura ilegalidade nem
acarreta nulidade do edital. Ademais, os acéordaos do Tribunal de Contas da Uniao
invocados — Acérdao n°® 925/2016 — Plenario e Acordao n° 2.243 /2007 — Plenario —
tratam de hipoteses especificas relacionadas a concessoes e arrendamentos, inclusive
em cenarios de arrendamento portuario, delegacao de servico publico e exploragao
econdmica direta pelo particular, possuindo, portanto, campo de incidéncia proprio
e delimitado. Referidos precedentes nao se aplicam, por analogia, a contratos
administrativos comuns, sob pena de afronta ao principio da legalidade estrita, que
rege a atuacao da Administracdo Publica.
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A jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que a realizacéo
de audiéncia publica somente se impde como condicao de validade do procedimento
quando houver previsdao legal expressa, o que nao se verifica no caso concreto.
Inexistindo comando normativo que imponha tal exigéncia a espécie contratual em
exame, nao ha falar em irregularidade do certame. Ressalte-se, ainda, que foram
assegurados a ampla publicidade e o pleno acesso dos interessados a todos os
documentos, estudos técnicos e condicoes do procedimento licitatéorio, nao se
constatando qualquer prejuizo concreto, restricdo a competitividade ou cerceamento
a participacao dos licitantes.

I11.6. DEFINICAO INDEVIDA DE “PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA” COM
EXCESSO DE DETALHAMENTO TECNICO PARA EXECUCAO CONTRATUAL -
DOS QUANTITATIVOS MINIMOS DE 50% SEM JUSTIFICATIVA TECNICA
INDIVIDUALIZADA:

A alegacao de que o Edital teria promovido definicdo indevida
das denominadas “parcelas de maior relevancia”, com excesso de detalhamento
técnico e exigéncia injustificada de quantitativos minimos de 50%, nao se sustenta a
luz da legislacao vigente nem do contexto fatico do objeto licitado.

[nicialmente, cumpre destacar que a qualificacdo técnico-
operacional constitui clausula essencial em contratacoes de elevada complexidade,
notadamente quando o objeto envolve implantagao, integracéo tecnologica, operacao
continua e impacto direto sobre servicos publicos sensiveis, como a mobilidade
urbana, a arrecadacdo municipal e o exercicio do poder de policia administrativa.
Nesse cenario, a Administracdo ndo apenas pode, como deve, adotar critérios
rigorosos de habilitacao técnica, sob pena de comprometer a eficiéncia, a seguranca
e a continuidade do servico publico.

A Lei n° 14.133/2021 é expressa ao autorizar a exigéncia de
atestados restritos as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto. O
art. 67, § 2° do dispositivo admite, de forma inequivoca, a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% das parcelas consideradas relevantes, vedando
apenas restricdes quanto a tempo ou local de execucao.

No caso concreto, o Edital limitou-se a reproduzir fielmente o
permissivo legal, ao estabelecer quantitativos minimos a 50%, inexistindo qualquer
extrapolacdo normativa. A exigéncia, portanto, nao decorre de juizo discricionario
desarrazoado, mas de opcdo expressamente autorizada pelo legislador, inserida no
ambito da competéncia técnica da Administracao.
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A baila, trazemos a redacao do mencionado dispositivo:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacao técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitacao, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior
a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacao.
§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de
até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o
referido paragrafo, vedadas limitacoes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados.

Neste viés, cita-se posicionamento do Tribunal de Justica do
Mato Grosso (AGRAVO DE INSTRUMENTO: 10288578520258110000) o qual segue
transcrito:

Ementa: Direito administrativo e processo civil. Agravo de
instrumento. Mandado de seguranca. Licitacao publica. Pregao
eletronico. Exigéncias editalicias de qualificacao técnica.
Certificacées ISO suprimidas por retificacao. Experiéncia
minima em servico de relevancia técnica. Possibilidade. Recurso
provido. I. Caso em exame 1. Agravo de Instrumento interposto
contra deciséo proferida pelo Juizo da Vara Unica da Comarca
de Sao José dos Quatro Marcos que, em sede de mandado de
seguranca, suspendeu o Pregiao Eletronico n. 07/2025. A
impetracdo buscava a nulidade de clausulas editalicias que
exigiam certificacoes ISO e comprovacao de experiéncia minima
em levantamento cadastral de iluminacao publica, sob alegacao
de violacdo aos principios da legalidade, proporcionalidade e
competitividade previstos na Lei n. 14 .133/2021. II. Questao
em discussao 2. Ha duas questoes em discussao: (i) verificar se
a exigéncia de certificagoes NBR ISO 9001 e NBR ISO 45001
constitui restricao indevida a competitividade do certame; e (i)
definir se é legal a exigéncia de comprovacao de experiéncia
minima de 50% em servico de levantamento de iluminacao
publica que representa apenas 0,93% do valor global da
licitacao. III. Razdes de decidir 3. As exigéncias de certificacoes
NBR ISO 9001 e NBR ISO 45001 foram excluidas por retificacao
publicada antes da abertura do certame, o que prejudica a

% f
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analise de sua legalidade. 4. A Lei n® 14.133/2021, art. 67, §§
1° e 2°, autoriza a exigéncia de atestados de capacidade técnica
relativos as parcelas de maior relevancia ou valor significativo,
admitindo comprovacao de até 50% dessas parcelas. 5. A
relevancia técnica nao se mede apenas pelo valor financeiro,
mas também pela importancia do servico para a execucao do
objeto. O levantamento cadastral de iluminagdo publica, ainda
que represente pequena fracao do contrato, constitui etapa
essencial para a correta implantacao dos sistemas de geracao
fotovoltaica, sendo tecnicamente relevante. 6. A Administracao
possui discricionariedade técnica para definir requisitos de
qualificacdo compativeis com o objeto licitado, desde que
proporcionais e nao restritivos a competitividade, o que se
verifica no caso concreto. 7. A suspensdo do certame implica
risco de dano inverso a coletividade, prejudicando os municipios
consorciados e comprometendo a execucao de politicas publicas
vinculadas a convénios e financiamentos. 8. Precedentes desta
Corte reconhecem a autonomia dos certames e a necessidade
de ponderacao entre a competitividade e a eficiéncia
administrativa na continuidade de processos licitatérios. IV.
Dispositivo e tese de julgamento. 9. Recurso provido. Tese de
julgamento: “l1. A exclusao de exigéncias editalicias por
retificacéo anterior a sessao de abertura do certame prejudica a
analise de sua legalidade. 2. A exigéncia de comprovacao de
experiéncia minima em parcela tecnicamente relevante, ainda
que de pequeno valor financeiro, € compativel com o art. 67, 88
1° e 2°, da Lei n°® 14.133/2021. 3. A discricionariedade técnica
da Administracao na fixacao de requisitos de qualificacao deve
ser preservada quando demonstrada a proporcionalidade e a
auséncia de restricao injustificada a competitividade.”

Embora a Lei n°® 14.133/2021 tenha conferido a Administracao
Publica, na fase preparatéria da licitacao, a prerrogativa de definir, mediante
justificativa técnica, quais parcelas do objeto serao consideradas suscetiveis de
comprovacao para fins de habilitacdo, limitando-se aquelas de maior relevancia
técnica ou de valor significativo, tal faculdade nao é discricionaria absoluta, mas
condicionada a natureza, a especificidade e a complexidade do objeto, conforme
dispoe o inciso IX do art. 18 do referido diploma legal.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o

A
A
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plano de contratacoes anual de que trata o inciso VII do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracoes
técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir na
contratacao, compreendidos:

Fisal

IX - a motivacao circunstanciada das condicoes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacao técnica,
mediante indicacao das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificacao econdémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento
das propostas técnicas, nas licitacoes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participacéo de empresas em consorcio;

Nesse contexto, a identificacao das parcelas cuja comprovacao
técnica sera exigida constitui ato administrativo devidamente motivado, ancorado em
elementos técnicos constantes dos estudos preliminares e demais documentos que
integram a fase interna do procedimento licitatério. Trata-se de escolha racional e
vinculada ao interesse publico, voltada a assegurar a adequada execucgao contratual,
sem impor restri¢coes indevidas a competitividade.

Tal compreensao encontra fundamento constitucional expresso
na parte final do inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal, segundo a qual o
processo licitatério somente podera exigir qualificacdes técnicas e economicas
estritamente indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes contratuais.
Assim, as exigéncias editalicias de habilitacdo técnica devem guardar relacao direta
e proporcional com o objeto licitado, preservando o equilibrio entre a ampla
competitividade e a seguranca da execucdo, em observancia aos principios da
legalidade, razoabilidade e proporcionalidade.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacdes serao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que



MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN - RS

estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacao técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Quanto ao suposto “excesso de detalhamento técnico”, importa
registrar que nao se trata de fracionamento artificial ou de especificacao arbitraria,
mas de descricao objetiva das funcionalidades essenciais e indissociaveis do sistema
contratado, tais como implantacao e operacao do estacionamento rotativo, integracao
de softwares e aplicativos, parquimetros multivaga e multisservico, fiscalizagao
eletrénica embarcada com OCR, sistemas analiticos e operacao em tempo real. Tais
elementos ndo sao acessorios, mas constituem o nucleo operacional do objeto, cuja
falha ou inadequacédo comprometeria a execug¢ao contratual como um todo.

O detalhamento das parcelas de maior relevancia, longe de
restringir a competitividade, visa assegurar que a empresa contratada detenha
experiéncia efetiva na execucdo de sistemas equivalentes em complexidade
tecnologica e operacional, mitigando riscos de descontinuidade, falhas sist€micas,
prejuizos financeiros e questionamentos juridicos futuros. Trata-se de medida
diretamente relacionada aos principios da eficiéncia, do planejamento, da seguranca
juridica e da supremacia do interesse publico.

Ressalte-se, ainda, que o Edital admitiu expressamente a
participacdo de consorcios, com possibilidade de somatério de atestados técnicos, o
que evidencia a preocupacdo da Administracdo em ampliar a competitividade,
afastando qualquer alegacao de direcionamento ou restricdo indevida. A exigéncia
técnica, portanto, nao exclui potenciais licitantes, mas apenas afasta aqueles que
nao detém experiéncia minima compativel com a complexidade do objeto.

Dessa forma, a definicao das parcelas de maior relevancia e a
fixacdo do quantitativo minimo 50% encontram respaldo direto no art. 67, § 2°, da
Lei n® 14.133/2021, estéo tecnicamente justificadas no Estudo Técnico Preliminar e
revelam-se proporcionais e adequadas ao objeto licitado.

Entretanto, verificou-se que o item 6.1.4, alineas “a” e “a.4”, do
instrumento convocatorio apresenta inconsisténcia redacional, decorrente de
equivoco material, o que compromete a adequada compreensdo do critério de
qualificacéo técnica ali estabelecido. Tal circunstancia, por si 80, impoe a necessidade
de retificacao do edital, a fim de unificar as referidas disposicoes, de modo a
explicitar, de forma clara e objetiva, que os atestados de capacidade técnica deverao
comprovar a execucdo de servicos com quantitativos néo inferiores a 50% (cinquenta
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por cento) daqueles previstos no objeto deste Edital. A correcdo ora proposta visa
preservar a seguranca juridica, a vinculacdao ao instrumento convocatoério e a
ampla competitividade do certame, afastando interpretacdes divergentes e
assegurando isonomia entre os licitantes.

III.7. EXIGENCIA DA PROVA DE CONCEITO (POC) COM CRITERIOS
ELIMINATORIOS ABSOLUTOS E COM EQUIVOCOS ESPECIFICOS:

A exigéncia de Prova de Conceito (POC) prevista no instrumento
convocatorio néo constitui inovacao ilegal, tampouco restricao indevida a
competitividade, mas decorre diretamente da natureza complexa, integrada e sensivel
do objeto contratado, o qual envolve a implantagdo e operacdo de um sistema
tecnolégico de estacionamento rotativo urbano, com impacto direto na mobilidade
urbana, na arrecadacao publica, na fiscalizacéo de transito e no exercicio regular do
poder de policia administrativa.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, é plenamente legitima a
adocao de mecanismos técnicos destinados a verificar, de forma objetiva e prévia, a
aderéncia da solucao ofertada aos requisitos funcionais minimos definidos pela
Administracao, especialmente quando o objeto envolve solugdes tecnologicas
complexas, interoperaveis e criticas a continuidade do servico puiblico. A POC, nesse
contexto, nao se confunde com fase de julgamento subjetivo, mas constitui
instrumento técnico de validacao da exequibilidade da proposta.

No caso concreto, o Termo de Referéncia descreve de forma
minuciosa e transparente os requisitos técnicos minimos do sistema. A POC foi
estruturada justamente para verificar se a solucao apresentada pelo licitante
efetivamente atende a esses requisitos essenciais, previamente conhecidos por todos
os interessados. Os critérios eliminatoérios adotados na POC néo sao arbitrarios, mas
guardam relacéo direta com funcionalidades indispensaveis a execucao do contrato,
cuja auséncia inviabilizaria a operacao do sistema ou comprometeria sua validade
juridica. Nao se trata, portanto, de critérios acessoérios ou supérfluos, mas de
condicoes minimas de funcionamento, tais como a correta leitura automatizada de
placas, a integracdo em tempo real entre fiscalizacdo e gestdao, a seguranca da
informacéo, a rastreabilidade das operacoes e a conformidade com as normas do CTB
e do CONTRAN.

Importa destacar que, em contratacoes dessa natureza, a mera
apresentacao documental de atestados técnicos nao é suficiente para afastar riscos
operacionais relevantes, razao pela qual a Administracao, no exercicio do dever de
planejamento e gestdo de riscos, optou legitimamente pela adocao da Prova de
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Conceito como etapa complementar de validacao técnica. Tal medida encontra
amparo nos principios da eficiéncia, da seguranca juridica, da selecdao da proposta
mais vantajosa e da protecdo do interesse publico.

O TCU tem sedimentado entendimento no sentido de que a POC
pode ser utilizada para avaliar a capacita¢ao técnica do licitante provisoriamente
melhor classificado, confirmando sua aptidao para executar o objeto nos termos
definidos no edital e no termo de referéncia, desde que observados critérios objetivos
e transparentes estabelecidos previamente na fase externa do procedimento
licitatorio.

Conforme julgado do TRF-1 - (AC): 10002588020184013400,
Relator.: DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO, Data
de Julgamento: 19/02/2025, QUINTA TURMA, Data de Publicacao: PJe 19/02/2025
PAG PJe 19/02/2025 PAG) o mesmo dispoe:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
PROVA DE CONCEITO (POC). DESCLASSIFICACAO DE
LICITANTE. VINCULACAO AO EDITAL. DIREITO LIQUIDO E
CERTO NAO CONFIGURADO. IMPOSSIBILIDADE DE
PRORROGACAO DE PRAZO. LEGALIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO. RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA
MANTIDA. 1.Trata-se de apelacao interposta contra sentenca
que denegou a seguranca em mandado de seguranca impetrado
por licitante desclassificada em certame licitatério promovido
pelo Ministério de Minas e Energia (MME), sob a alegacao de
violacao ao direito liquido e certo em razao de suposta
irregularidade na disponibilizacdo do ambiente técnico para a
realizacao da Prova de Conceito (POC). 2. O edital do Pregao
Eletronico n°® 16/2017, em seu Termo de Referéncia, previu de
forma clara e objetiva as condi¢des para a realizacao da POC,
incluindo o prazo improrrogavel de trés dias uteis para a
preparacao do ambiente técnico, conforme subitem 16.17. 3. Ha
hipotese, a licitante foi regularmente convocada em
27/12/2017, por meio do sistema ComprasNet, para realizar a
POC em 02/01/2018, sendo oportunizada nova tentativa em
03/01/2018. Contudo, nao conseguiu concluir a preparacao do
ambiente técnico dentro do prazo estipulado, em
descumprimento as regras editalicias. 4. Na hipétese, a decisao
administrativa que desclassificou a apelante observou os
principios da legalidade, isonomia, julgamento objetivo e
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vinculacao ao instrumento convocatoério, nao havendo margem
para flexibilizacao dos prazos ou critérios previamente
estabelecidos no edital. 5. A prova de Conceito (POC), conforme
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), deve
obedecer a critérios objetivos definidos no edital, sem espaco
para subjetividade ou ampliacao de prazos que comprometam a
isonomia entre os licitantes. 6. Nao demonstrado o direito
liquido e certo, requisito essencial para a concessao da
seguranca, nos termos do art. 1° da Lei n° 12.016/2009. 7.
Apelacao desprovida. Sentenca mantida. 8. Honorarios
advocaticios incabiveis na espécie, nos termos do art. 25 da Lei
n® 12.016/2009.

A alegaciao de que a POC conteria “equivocos especificos”
também nao prospera, uma vez que os parametros avaliados decorrem diretamente
das especificacées técnicas do Termo de Referéncia, ndao havendo exigéncia de
solucdo proprietaria, marca especifica ou arquitetura tecnolégica exclusiva. Ao
contrario, o edital admite qualquer solugao tecnologica que atenda aos requisitos
minimos definidos, preservando-se a competitividade e a isonomia entre os licitantes.

Ademais, a adocao de critérios eliminatorios na POC nao afronta
o regime juridico das licitacdes, pois tais critérios nao operam discricionariedade
subjetiva da Administracdo, mas funcionam como verificacao binaria de atendimento
ou nao atendimento aos requisitos técnicos minimos previamente estabelecidos. A
eliminacao do licitante que nao demonstra, na pratica, a funcionalidade exigida nao
representa sancédo, mas consequéncia légica da inaptidao técnica para executar
objeto de elevada criticidade.

Dessa forma, a Prova de Conceito prevista no certame mostra-
se plenamente justificada, proporcional e adequada a complexidade do objeto,
constituindo clausula essencial de salvaguarda da implementacao segura do sistema,
da continuidade do servico publico e da mitigacao de riscos técnicos, juridicos €
operacionais. Inexiste, portanto, qualquer ilegalidade ou vicio apto a macular o edital,
razao pela qual a impugnacao, neste ponto, deve ser rejeitada integralmente.

Tese nédo merece prosperar pois no anexo do termo de referéncia
estao elencadas as disposicoes minimas necessarias para a prova de conceito.
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III.8. EXIGENCIA DE DISPONIBILIDADE MINIMA (90%) COM IMPACTO
FINANCEIRO AUTOMATICO:

A alegacdo de que a exigéncia de disponibilidade minima de 90%
configuraria imposicao desproporcional ou geraria impacto financeiro automatico e
indevido ao contratado nao merece prosperar, por revelar interpretacao equivocada
da natureza juridica da clausula e de sua funcédo no contexto contratual.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a clausula de
disponibilidade minima nao institui penalidade automatica, tampouco representa
retencao arbitraria de valores, mas se insere no ambito legitimo das condicoes de
pagamento vinculadas ao desempenho, amplamente admitidas no regime juridico dos
contratos administrativos. Trata-se de mecanismo contratual destinado a assegurar
a efetiva prestacdo do servico nos niveis minimos de qualidade e continuidade
exigidos, especialmente em contratos de natureza tecnologica e operacional continua.

No caso concreto, o objeto contratado envolve a operacao
ininterrupta de sistema essencial, cujo funcionamento adequado impacta
diretamente a mobilidade urbana, a arrecadacdao municipal, a fiscalizacao e a
seguranca juridica dos atos administrativos. A exigéncia de disponibilidade minima
de 90% revela-se, portanto, parametro técnico razoavel, alinhado a praticas
consolidadas de gestao por niveis de servico, amplamente utilizadas em contratacoes
de solucoes tecnologicas e sistemas criticos.

Importa destacar que a clausula nido rompe o equilibrio
econémico-financeiro do contrato, pois o pagamento permanece condicionado a
efetiva execucao do objeto, nos exatos termos pactuados. O eventual ajuste no valor
a ser pago decorre exclusivamente do inadimplemento parcial da obrigacao assumida
pelo contratado, em estrita observancia ao principio da correspondéncia entre
prestacao e contraprestacdo, inerente a qualquer relacéo contratual.

Nesse sentido, a Lei n° 14.133/2021 autoriza estabelecer
critérios objetivos de medicédo e afericao da execugdo, como forma de resguardar o
interesse publico, a eficiéncia administrativa e a adequada aplicacédo dos recursos
publicos. Nao se trata de sancdao, mas de condicdo objetiva de pagamento,
previamente conhecida pelos licitantes e aceita com a apresentacao da proposta.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:
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g) critérios de medicéao e de pagamento;

()

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso,
e o prazo para liquidacao e para pagamento;

Ademais, a exigéncia de disponibilidade minima nao transfere
risco excessivo ao particular, mas reflete risco inerente a propria atividade
contratada, cujo controle operacional esta sob a esfera de gestdo do contratado. A
Administracao, por sua vez, ndo se exime de suas obrigacdes, mantendo-se vinculada
ao pagamento integral sempre que o nivel de servico contratado for efetivamente
entregue, o que evidencia a vinculagéo reciproca entre as partes.

Ressalte-se, ainda, que a clausula é impessoal, objetiva e
aplicavel indistintamente a todos os licitantes, afastando qualquer alegacao de
direcionamento ou quebra da isonomia. Ao contrario, sua supressao € que poderia
resultar em contratacao ineficiente, com pagamento integral por servicos prestados
de forma deficitaria, em afronta aos principios da economicidade e da eficiéncia.

Dessa forma, a exigéncia de disponibilidade minima de 90%
mostra-se juridicamente valida, tecnicamente justificada e proporcional a
complexidade do objeto, constituindo instrumento legitimo de governanca contratual
e de protecao do interesse publico, razao pela qual a impugnacao, também neste
ponto, deve ser rejeitada.

Tese ndao merece acolhimento pelas condi¢oes acima descritas.

II1.9. DA PERMISSAO DE PARTICIPACAO DE CONSORCIOS E DA LIMITACAO DA
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL A SER COMPROVADA:

O instrumento convocatorio expressamente admite a
participacédo de consorcios, observadas as regras legais aplicaveis, o que, por si s0,
demonstra a inequivoca intencdo da administracdo em ampliar o universo de
potenciais licitantes, afastando qualquer alegacdao de restricao indevida a
competitividade. A possibilidade de atuacéo consorciada permite que empresas com
expertises complementares somem capacidades técnicas, operacionais e estruturais,
viabilizando a participacdo de agentes econémicos que, isoladamente, poderiam nao
atender integralmente a determinados requisitos técnicos, mas que, em conjunto,
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mostram-se plenamente aptos a execucao do objeto.
Sobre o tema, Marcal Justen Filho assevera:

“No Direito Administrativo, algumas das caracteristicas do
consorcio foram afastadas. O ponto fundamental da distincdo
reside na responsabilidade soliddria dos consorciados pelos atos
praticados, ao longo da execucao do contrato administrativo. Em
regra, o consorcio ndo é favorecido ou incentivados pelo nosso
Direito. Assim se passa porque, como instrumento de atuac¢do
empresarial, o consorcio pode conduzir a resultados indesejados.
O consércio poderia retratar uma composicdo entre eventuais
interessados: em vez de estabelecerem disputa entre si,
formalizariam acordo para eliminar a competicdo. Alids, a
composicao entre os potenciais interessados para participar de
licitacao pode alcancar a dimensao da criminalidade”. (Justen
Filho, Marcal Comentdrios a Lei de Licitagcoes e Contratagoes
Administrativas: Lei 14.133/2021 / Marcal Justen Filho. — Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, 292/293)

Acerca do tema, importante consignar o entendimento do Tri-
bunal de Contas da Uniao, vejamos:

26. O art. 33 da Lei de Licitacoes expressamente atribui a Ad-
ministracao a prerrogativa de admitir a participacao de consor-
cios. Esta, portanto, no ambito da discricionaridade da Admi-
nistracao. Isto porque, ao nosso ver, a formacao de consorcio
tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consorcio de
empresas menores que, de outra forma, ndo participariam do
certame), quanto a cercea-la (associaciao de empresas que, caso
contrario, concorreriam entre si). Com os exemplos fornecidos
pelo Bacen, vemos que € pratica comum a nao-aceitacao de con-
sorcios. (Acordao 2813/2004 Primeira Camara - TCU)

Diante de todo o exposto, a luz do poder discricionario conferido
a Administracao Publica, exercido de forma motivada, proporcional e tecnicamente
fundamentada, especialmente em razdo da complexidade do objeto que pauta a
presente analise, conclui-se que o instrumento convocatério disciplinou de maneira
legitima e equilibrada a formacao e a participacao de empresas em regime de
consorcio.
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O edital estabeleceu, de forma expressa, que para empresas
consorciadas sera admitido o somatorio de atestados de capacidade técnica,
exclusivamente para fins de comprovacao das parcelas de maior relevancia do objeto,
bem como limitou a constitui¢do do consoércio a até 2 (duas) empresas, exigindo que
estas, individualmente ou por meio de somatorio, atendam as exigéncias de
qualificacao técnica e econdomico-financeira previstas no certame.

Tal modelagem revela-se juridicamente correta e tecnicamente
justificada, na medida em que nao impée a comprovacgao integral de experiéncia em
todas as funcionalidades do objeto, mas tao somente a demonstracao de capacidade
minima suficiente para assegurar a aptidao do licitante a execucao de contrato de
elevada complexidade operacional e tecnologica. Dessa forma, preserva-se o
equilibrio entre a seguranca da execucao contratual e a ampla concorréncia, em
estrita observancia aos principios da legalidade, da proporcionalidade, da
razoabilidade, da isonomia e da selecao da proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica.

Tese niao merece acolhimento.

I11.10. DA SOLICITACAO DE ESCRITORIO LOCAL E DA NECESSIDADE
OPERACIONAL:

A exigéncia de disponibilidade de escritério local, ou estrutura
equivalente no municipio ou regidao, nao configura restricao territorial indevida, mas
decorre de necessidade operacional concreta, devidamente justificada nos estudos
técnicos que instruem o processo. trata-se de requisito voltado a garantir pronto
atendimento a administracdo, especialmente para esclarecimento de duvidas,
resolucdo célere de falhas operacionais, suporte técnico presencial e
acompanhamento das atividades de implantacao e fiscalizacao do sistema.

Considerando que o objeto envolve operacao continua,
fiscalizacdo em tempo real e interacao permanente com O6rgaos municipais, a
existéncia de estrutura local mostra-se medida razoavel, proporcional e alinhada ao
interesse publico, nao sendo exigida como condicao de habilitacao prévia, mas como
obrigacao contratual a ser atendida pelo vencedor, inclusive podendo ser
implementada apés a adjudicacao. tal previsao, longe de restringir a competicao,
assegura eficiéncia, continuidade do servico e seguranca administrativos, principios
que regem os contratos publicos.

Diante do exposto, resta evidenciado que o edital nao estabelece
exigéncia de escritorio local como critério de habilitacdao, limitando-se a requerer
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declaraciao de compromisso da licitante com sede fora de Frederico Westphalen /RS
de que, caso vencedora, mantera, durante a vigéncia contratual, estrutura local ou
equivalente, com representante legal apto a dirimir prontamente questdes de
natureza técnica, juridica e administrativa decorrentes da execucao do objeto.

Tal previsio harmoniza-se integralmente com o entendimento
consolidado do Tribunal de Contas da Uniao, consubstanciado, entre outros, nos
Acordaos n°® 1.214/2013-Plenario e n° 273/2014-Plenario, segundo os quais €
vedada a exigéncia de instalacado prévia de escritorio como condicao de habilitacao,
sendo admissivel, contudo, a imposicdo dessa obrigacdo a partir da assinatura do
contrato, desde que amparada por analise técnica fundamentada, como ocorre no
presente caso.

Assim, a exigéncia de estrutura local ou equivalente guarda
pertinéncia direta com a natureza do objeto e com os niveis de servico esperados, nao
se confundindo com vedacao territorial, pois nao impoe sede prévia, nao restringe a
competitividade e pode ser plenamente atendida apés a adjudicacao, em consonancia
com a Lei n° 14.133/2021, os principios da eficiéncia e do interesse publico e a
jurisprudéncia consolidada do TCU.

Tese nao merece acolhimento.

II.11. DA EXIGENCIA DE CNAE ESPECIFICO E DA FINALIDADE DE
CATEGORIZACAO DA CONTRATAGAO:

A exigéncia de enquadramento em CNAE compativel com o
objeto licitado ndo possui carater excludente ou restritivo, mas visa categorizacao
adequada da atividade economica contratada, conferindo maior seguranca juridica,
fiscal e administrativa ao procedimento. A indicacdo de CNAE especifico ou
compativel ndo impede a participacéo de empresas regularmente constituidas, desde
que desenvolvam atividades coerentes com a natureza do objeto, sendo entendimento
consolidado que o CNAE possui funcao meramente declaratoria e orientadora, nao se
sobrepondo a comprovacéo efetiva da capacidade técnica e operacional.

Isto ponderado, tem-se que o Tribunal de Contas da Uniao ja
lavrou o Acordao 642/2014-Plenario, enunciando que ¢ imprescindivel a semelhanca
entre o objeto social e objeto licitado, conforme abaixo transcrito: Para fins de
habilitacao juridica nas licitacées, faz-se necessaria a compatibilidade entre o objeto
do certame e as atividades previstas no contrato social das empresas licitantes.

Para fins de habilitacdo juridica nas licitagdes, faz-se ecessaria
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a compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas no contrato
social das empresas licitantes.

Ressalta-se que esse também é o entendimento exaustivo dos
nossos Tribunais e da Jurisprudéncia:

“..Impetrante inabilitada porque as certidoes do CREA nao
incluiam objetivo social compativel com o objeto da licitacao,
sendo juntada depois a sétima alteracao contratual, em
harmonia com as certidoes, o que foi considerado insuficiente
para a qualificacdo técnica exigida pelo edital. Certidao
apresentada no decorrer da licitacao e aceita pelo Pregoeiro, no
dia 03-03-2016, diante da sétima alteracao contratual,
registrada na Junta Comercial, incluindo a atividade objeto da
licitacao: Tratamento de Afluente e Operacao de Estacao de
Tratamento de Esgoto, de modo a eliminar quaisquer 6bices ao
prosseguimento da impetrante na concorréncia. Tudo em
conformidade com o item 9.c¢) do edital. Juntada, ainda, certidao
do CREA-SP constando acervo técnico do profissional
responsavel, na qualidade de engenheiro ambiental, pelos
servicos ja realizados pela impetrante, a indicar que a alteracao
do objeto social da empresa é anterior a sétima alteracao
contratual, dado que certidao apresentada consta o registro de
anotacado de responsabilidade técnica inserida em 07-12-2012.
Inabilitacdo imotivada. Reexame necessario nao provido...” (TJ-
SP - 10022817920168260153 SP 1002281-79.2016.8.26.0153
(TJSP).

Assim, o CNAE da empresa participante deve guardar
compatibilidade minima as atividades desenvolvidas e a execugao do objeto do edital,
razdo pela qual o exigido no presente certame nao € que o CNAE seja idéntico ao
objeto, mas sim que seja compativel, ou seja, ndo ha exigéncia de compatibilidade
absoluta, mas sim compatibilidade relativa.

Nesse contexto, a exigéncia atende ao principio da vinculacao
entre o objeto contratado e a atividade econémica do particular, evitando distorcoes,
contratacbes incompativeis e potenciais questionamentos futuros quanto a
regularidade fiscal, tributaria e empresarial da execucao contratual.
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III.12 DA ALEGACAO DA PRESUNCAO AUTOMATICA DE INEXEQUIBILIDADE

A alegacao nao se sustenta, pois, parte de premissa inexistente
no instrumento convocatorio. O edital nao institui presuncdo automatica, absoluta
ou definitiva de inexequibilidade para propostas que apresentem reducéo superior a
determinado percentual, tampouco promove desclassificacao sumaria com base em
critério abstrato ou desvinculado da realidade do objeto.

Ao contrario do que afirma a impugnante, o regramento
editalicio esta em plena consonancia com a Lei n° 14.133/2021 e com a
jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas, na medida em que preserva a
analise individualizada da proposta e assegura o contraditorio técnico. O item 7.16
do edital confere expressamente ao Agente de Contratacao a faculdade de instaurar
diligéncia, sempre que entender necessario, para que o licitante demonstre a
exequibilidade de sua proposta, mediante apresentacdo de planilhas, memoérias de
calculo, justificativas técnicas e demais elementos que evidenciem a compatibilidade
dos precos ofertados com os custos efetivos da execucao contratual.

Esse mecanismo nao inverte o o6nus argumentativo, mas
materializa exatamente o comando do art. 59, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021, segundo
o qual a Administragao deve oportunizar ao licitante a comprovacao da exequibilidade
quando houver indicios de precos inexequiveis. O que se admite, no plano normativo
e jurisprudencial, é a existéncia de parametros referenciais de alerta, que autorizam
a atuacao cautelar da Administracao, jamais a exclusao automatica da proposta.

O edital reforca os principios da motivacao, da razoabilidade, da
selecao da proposta mais vantajosa e da seguranca juridica, afastando decisoes
mecanicas ou arbitrarias. A eventual reduc¢ao expressiva de precos funciona apenas
como gatilho procedimental para aprofundamento da analise, e nao como juizo final
de inexequibilidade.

Portanto, inexiste vicio no edital. O procedimento adotado néao
presume inexequibilidade, nao afasta a analise concreta do caso e nao dispensa a
Administracao do dever de motivar, mas, ao revés, assegura um modelo decisorio
técnico, fundamentado e aderente as diretrizes da Nova Lei de Licitacées e Contratos,
em absoluta conformidade com a boa pratica administrativa e com o entendimento
reiterado dos orgaos de controle. :
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III.13 DA ALEGACAO DA SOBREESTIMATIVA DA SOLICITACAO DE
EQUIPAMENTOS E DA DIVISAO EM "ZONA AZUL, VERDE E LARANJA”

A alegacao de suposta desproporcionalidade dos quantitativos e
de auséncia de fundamentacao quanto a divisao das areas de estacionamento nao
merece prosperar, por desconsiderar a realidade fatica, normativa e funcional do
Municipio de Frederico Westphalen. Trata-se de municipio que exerce papel
consolidado de polo regional, concentrando servicos publicos essenciais, atividades
educacionais, comerciais, de salude e administrativas que atendem, de forma
continua e diaria, néo apenas a populacao residente, mas também cidadaos oriundos
de diversos municipios do entorno, os quais se deslocam cotidianamente para o
territorio municipal em razao da centralidade economica, institucional e urbana
exercida pelo ente local. Tal circunstancia impacta diretamente a dinamica de
circulacao e permanéncia de veiculos, ampliando de modo significativo a demanda
por vagas publicas de estacionamento, independentemente do numero absoluto de
habitantes fixos.

Nesse contexto, a definicao dos quantitativos nao se limita a
dados populacionais estaticos, mas resulta de analise técnica que considera o
crescimento diario do fluxo urbano, a atratividade regional do Municipio e a
necessidade de ordenamento do uso do espaco publico, em consonancia com 0s
principios do planejamento, da eficiéncia administrativa e do interesse publico. A
estrutura dimensionada visa assegurar a adequada rotatividade das vagas, a fluidez
do trafego e a democratizacao do acesso as areas centrais, prevenindo a ocupagao
prolongada e desordenada do logradouro publico, o que se revela plenamente
compativel com a finalidade do sistema de estacionamento rotativo.

Quanto a alegacao relativa a divisao em “Zona Azul”, “Zona
Verde” e “Zona Laranja”, importa destacar que tal classificacao nao constitui inovacao
discricionaria do edital, mas decorre expressamente da legislacdo municipal vigente
e de seu respectivo decreto regulamentador, os quais disciplinam o sistema de
estacionamento rotativo pago, estabelecendo critérios diferenciados de tempo de
permanéncia, valores tarifarios e regras operacionais conforme a area urbana
abrangida. A previsdao das zonas encontra-se devidamente positivada na Lei
Municipal n°® 5.458/2025 e no Decreto Municipal n° 099/2025, com a
correspondente delimitacdo territorial e regramento especifico, conforme se verifica
no anexo normativo disponibilizado no sitio oficial do Municipio.

Ressalte-se que o instrumento convocatério, ao remeter
expressamente a legislacdo e ao decreto regulamentar, atende ao principio da
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vinculacdo ao instrumento normativo e da publicidade, permitindo que os
interessados tenham pleno conhecimento das regras aplicaveis ao objeto da
contratacdo. Nao ha falar, portanto, em auséncia de clareza ou em inseguranca
juridica, uma vez que a definicao das zonas e de suas caracteristicas operacionais
esta previamente estabelecida em ato normativo regularmente publicado e acessivel,
integrando o arcabouco juridico que fundamenta o certame.

Por fim, no que se refere aos quantitativos questionados,
verifica-se que estes foram estabelecidos com base na estrutura urbana existente e
na perspectiva de crescimento continuo da demanda, considerando o papel regional
do Municipio, a concentracao de atividades econémicas e de servicos e a necessidade
de garantir efetividade ao sistema de estacionamento rotativo. A Administracao
Publica, no exercicio legitimo de sua competéncia discricionaria técnica, pautou-se
em critérios objetivos e razoaveis, devidamente amparados por estudos e pelo marco
legal municipal, nao se configurando qualquer excesso ou restricdo indevida a
competitividade.

Dessa forma, as alegacdoes deduzidas na impugnacao nao
encontram respaldo fatico ou juridico, uma vez que a modelagem adotada reflete a
realidade funcional do Municipio de Frederico Westphalen, observa a legislacao local
aplicavel e atende aos principios que regem a Administracdo Publica, especialmente
os da legalidade, do planejamento, da eficiéncia e do interesse publico, razao pela
qual deve ser integralmente afastada a tese suscitada.

IV - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, este Procurador OPINA PELO
ACOLHIMENTO PARCIAL DAS IMPUGNACOES, para promover adequagéo pontual
do instrumento convocatoério, sem prejuizo a legalidade, a competitividade e a
finalidade publica do certame, nos seguintes termos:

L. Admitir a apresentacao de declaracao de disponibilidade
do profissional pelo licitante, desde que acompanhada da
anuéncia formal do respectivo profissional, a qual devera ser
individual, conter aceite expresso quanto a participa¢cao no pro-
cesso licitatorio e especificar a atuacao do profissional na exe-
cucao do objeto, de modo a assegurar a efetiva vinculacao téc-
nico-profissional a futura execucgao contratual. Quanto a exi-
géncia de reconhecimento de firma, opina-se pela retificacao do
edital para retirada da clausula que impde tal formalidade, por
se tratar de exigéncia néao essencial a comprovacao da
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capacidade técnica, cujo afastamento ndo compromete a segu-
ranca juridica do procedimento e favorece a ampliacao da com-
petitividade, em consonancia com os principios da razoabili-
dade, da proporcionalidade e da ampla participacao dos licitan-
tes.

II. Promover a retificacao do item 6.1.4, alineas “a” e “a.4”,
do instrumento convocatério, a fim de sanar equivoco material
e unificar sua redacao, de modo a explicitar, de forma clara e
objetiva, que os atestados de capacidade técnica deverao com-
provar a execucao de servicos com quantitativos nao inferiores
a 50% (cinquenta por cento) daqueles estabelecidos no Edital,
prevenindo interpretacoes divergentes e assegurando a isono-
mia entre os licitantes.

[II. Em razéo do acolhimento parcial da impugnacao, opina-
se pela retificacao do edital, com a necessaria republicacao do
instrumento convocatorio e a reabertura dos prazos, em obser-
vancia aos principios da publicidade, da isonomia e da vincula-
cao ao instrumento convocatorio, preservando-se integralmente
as demais disposicoes editalicias.

E o parecer.
Frederico Westphalen, RS, 14 janeiro de 2026.
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Adv. Cla_u’&id; Lui__s Bortoluzzi
Procurador do Muhic_ip’io - OAB/RS 37.764
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Esta informagdo ¢ elaborada em cumprimento ao despacho do Sr. Conselheiro-
Relator Cezar Miola (pega 7272256), determinando a andlise pela drea técnica da demanda
contida no Processo n° 001426-0200/26-3.

Informa-se que ndo foi encontrada agdo judicial sobre o objeto desta Representagio
contra o Executivo Municipal de Frederico Westphalen, conforme conferéncia ao site oficial do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul'.

Em consulta ao Portal de Compras Publicas, verificou-se que o Pregdo Eletrdnico n.
61/2025 se encontra suspenso.

DOCUMENTO DE ACESSO
RESTRITC

ACESSO

1. CONSIDERACOES INICIAIS POSFE178

Trata-se de Representagdo proposta pela empresa G2 Empreendimentos e Logistica
Ltda, com pedido de medida cautelar para suspensio do Pregdo Eletronico n. 61/2025, que tem
por objeto a prestagdo de servico de estacionamento rotativo publico com locagdo de
equipamentos, softwares, sistema de dados e suporte a operagdo no Municipio de Frederico
Westphalen (pecas 7242393 e 7242396).

A Representante alega a existéncia de contradi¢do e ilegalidade no item 6.1.4, alineas
“a” e “b, V” do Edital, no que se refere a exigéncia de atestado de capacidade técnica de pessoa
juridica no Conselho Profissional e a necessidade de reconhecimento de firma em declaragéo
para comprovagdo de disponibilidade de profissional responsével técnico, com infringéncia aos
arts. 12, inciso V, e 67, incisos I e II, ambos da Lei n. 14.133/21, assim como aos arts. 47 e 54 da
Resolugdo n. 1.137/2023, do CONFEA.

Refere, ainda, que a exigéncia de capacidade técnico-operacional com multiplas
tecnologias especificas restringe a competitividade do certame, pois cria um modelo fechado,
transformando a habilitagdo juridica em reserva de mercado, em afronta ao art. 67, inc. 11, da Lei
n. 14.133/21. Dentre as multiplas tecnologias, insurge-se das exigéncias de OCR embarcado,
tipos especificos de parquimetros, telas minimas de 10 e 24 polegadas, veiculos elétricos e
quantitativos definidos.

1 Disponivel em https://www.tirs jus.br. Acessoem 27/01/2026.
2 Disponivel em htms://www.ponaldecomprasnublicasAcom.br/processos/rs/orefeitura-de—frederico-westnhalen-1747/pe-61-
2025-2025-447201. Acesso em 27/01/2026.

ST-70.01.11

Assinado digitalmente por: Juliane de Almeida Kemper em 04/02/26.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.8E59.849C.5DB6.10E6.8177.




a2
© a
3

" ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

7%, TRIBUNAL DE CONTAS i ©
"_» DIREGAO DE CONTROLE E FISCALIZAGAO ©
B > : . A od
“% 2 Servico Regional de Auditoria de Santo Angelo 33
o8
0o
; o - ; A 5. )
A empresa também sinaliza a omissio do Edital na auséncia de mengdo a oy
observancia do Codigo de Transito Brasileiro - CTB, tornando inexequivel a execugdo do s
contrato, ao abrir margem para manobras de gestio do estacionamento rotativo a revelia da
legislagdo.
Aduz que nio foi realizada prévia audiéncia publica, pré-requisito essencial para a
concessdo de um servico publico. Pagina da
pega
Em relagdo a viabilidade financeira, pontua que inexiste estudo técnico preliminar ou 2
planilha de viabilidade econdmica e matriz de riscos, impedindo a correta mensuragio dos riscos
a serem assumidos pelo particular, especialmente quanto & incidéncia tributdria, custos
o ~ . S5 . o A . 2]
financeiros da operagfo, fluxo de caixa e responsabilidade por inadimpléncias, estornos ou st
controvérsias envolvendo a arrecadagdo e repasse de valores cobrados dos ususrio s, em afronta o8
. ~©»
aoart. 103 da Lei n. 14.133/21. ~

Argumenta que inexiste no edital elementos objetivos e descritivos para

determinagdo das parcelas relevantes, fazendo confusdo entre qualificagdo técnica e execugdo
contratual, devido & lista fechada e cumulativa de equipamentos, softwares e quantitativos.
Assim, ausente um termo explicativo sobre as partes mais relevantes para confecgdo das
propostas e para comprovagdo da capacidade técnico-operacional da empresa.

Pondera que a exigéncia de atestados de capacidade técnica com quantitativo minimo
de 50% do objeto (item 6.1.4) é ilegal e limita a competitividade, pois o art. 50, §2° da Lei n.
14.133/21 define que o percentual de 50% ¢ o maximo possivel e ndo o minimo necessario.

A Representante discorre que a prova de conceito estd construida sem critérios
objetivos, o que gera risco de direcionamento devido subjetividade conferida a interpretagdo do
agente publico. Também expde que a exigéncia de testes com transagdes reais em ambiente de

DOCUMENTO DE ACESSO
RESTRITO

produgdo de adquirentes e subadquirentes acarreta risco financeiro e juridico ao licitante, com AcESSO
violagdo ao principio da proporcionalidade. =

Opbde-se a previsdo de disponibilidade minima de 90% com impacto financeiro
automatico, impondo uma penalidade imprépria sob enfoque de uma suposta glosa, contraria ao
principio da legalidade, pois sem respaldo na Lei n. 14.133/21.

Por fim, refere outras exigéncias em afronta ao principio da legalidade e com
restricdes indevidas & competitividade, citando a limitagdo a somente duas empresas em
consorcio; exigéncia de manutengio de escritério local com representante permanente; exigéncia
que a empresa possua CNAE que contemple exatamente o objeto licitado; presungdo automatica
de inexequibilidade para propostas que apresentem redugdo superior a 75% do Gltimo lance
ofertado.

Em fase de cogni¢do suméria, o Conselheiro-Relator determinou a notificagdo do
Gestor, concedendo o prazo de 03 dias tteis para manifestagdo, conforme decisdo anexada a peca
7250212,

O Gestor prestou Esclarecimentos a pega n. 7266255.

Em seus Esclarecimentos, o Gestor solicita o nio conhecimento da presente
Representagdo, por auséncia de potencial prejuizo concreto ao erario, citando jurisprudéncia de
que a Corte de Contas ndo possui competéncia para tutelar interesses privados.

No mérito, o Gestor discorre que a licitagio em exame se insere em modelo
contratual moderno e tecnicamente evoluido, que consiste em solu¢do integrada para a
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implantagéo e operagdo do estacionamento rotativo urbano, compreendendo o fornecimento de
tecnologia, sistemas, equipamentos e suporte operacional.

Expde que ndo se trata de inovagdo isolada, reflete tendéncia administrativa
consolidada em diversos municipios brasileiros, que nio se confunde com a concessdo ou
permissdo de servigo publico, pois nfo ha transferéncia da gestdo publica ao particular. O
Municipio permanece responsavel pela definigdo da politica publica de mobilidade, da
fiscalizagéo, da arrecadacdo e do exercicio do poder de policia administrativa, cabendo a
empresa contratada o fornecimento de solugdo tecnoldgica e suporte operacional.

Assim, por se tratar de contrato administrativo regido pela Lei n. 14.133/21,
argumenta que ndo se impJe a realizagdo de audiéncia publica como condigdo de validade, sendo
facultativo nos termos do art. 21 da Nova Lei de Licitagdes.

Aduz que o Estudo Técnico Preliminar evidencia que as especificagdes técnicas
resultam de planejamento estruturado, compativel com as exigéncias do art. 18 da Lei n.
14.133/21.

Informa que f0i solicitado ajuste na redagdo do edital para sanar a inconsisténcia
redacional identificada quanto aos quantitativos de 50% no que se refere a comprovacdo de
qualificagdo técnica para as parcelas de maior relevancia do objeto, assim como para supressio
da formalidade de reconhecimento de firma na declaragio de anuéncia do profissional
responsavel.

Quanto a Prova de Conceito, argumenta que se revela o unico instrumento capaz de
demonstrar que a solugdo ofertada é apta a atender as funcionalidades minimas exigidas pela
Administragdo, tendo em vista a natureza tecnologica e a complexidade do objeto. Defende que a
POC estd devidamente descrita no Termo de Referéncia e de conhecimento a todos os licitantes,
em observincia aos principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Justifica a restrigdo a duas empresas para participagdo em consércio para assegurar
clareza de responsabilidade, facilidade de gestio, coordenagiio operacional e mitigagdo de riscos
na execucdo do contrato.

A exigéncia relacionada a0 CNAE, por sua vez, foi prevista para selecionar empresas
que efetivamente atuem no ramo de atividade compativel com o objeto licitado, a fim de maior
seguranca quanto a especializagdo e a aderéncia ao mercado especifico da contratagdo,
compativel com a boa prética administrativa e com o dever de diligncia da Administrago.

Em relagdo a manutengdo de escritério, refere que ndo se trata de condicdo de
habilitagdo, ndo configurando uma restrigo territorial indevida, tem por escopo que a empresa
contratada disponha de estrutura fisica adequada de modo a ampliar a qualidade e a efetividade
da prestagdo de servigos, possibilitando atendimento presencial, suporte técnico célere e maior
proximidade operacional com a Administracgo.

A seguir, passo a analise.
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2. ANALISE
2.1. Posicionamento técnico deste Servigo quanto a Representacio

2.1.1.DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE PESSOA JURIDICA
NO CONSELHO PROFISSIONAL

Conforme referido no Parecer Juridico (peca 7266288) que acompanha os
Esclarecimentos do Gestor, a Nova Lei de Licitagdes prevé a possibilidade de exigéncia de
documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional no art. 67, inc.
IL, sendo que o sistema normativo do CONFEA passou por atualizago para se adequar a Lei n.
14.133/21, revogando a Resolugdo n. 1.025/2009 pela Resolugdo n. 1.137/2023.

Assim, considerando que a qualificagfo profissional é vinculada a pessoa fisica e a
capacidade operacional a pessoa juridica, € vidvel a exigéncia de atestado de capacidade
operacional da empresa, pois a qualificagdo do profissional vinculado a empresa ndo €é suficiente
para garantir a experiéncia operacional da empresa, podendo comprometer a qualidade da
execucdo contratual.

Desse modo, entende-se que nfio assiste razdo a Representante, pois a exigéncia do
item 6.1.4 do Edital encontra respaldo na legislacdo.

2.1.2. DO RECONHECIMENTO DE FIRMA EM DECLARACAO

Nos Esclarecimentos (pega 7266255), o Gestor informa que foi acolhida a
ponderagdo juridica da Representante e retificado o edital para retirada da exigéncia de
reconhecimento de firma na declaragdo de anuéncia do profissional responsével.

Assim, restou atendida a solicitacio da Representante, em atendimento ao disposto
no art. 12, inc. V, da Lei n. 14.133/21.

2.1.3.DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL COM MULTIPLAS
TECNOLOGIAS ESPECIFICAS

Em relagdo aos documentos de habilitagdo, o Edital prevé no item 6.1.4, alinea “a”, a
comprovagdo da capacidade técnico-operacional da empresa e técnico profissional do
responsavel técnico por meio de Atestado de Capacidade Técnica que comprove experiéncia na
execucdo de servico que contemple a implantagio e operagdo de sistema de estacionamento
rotativo em via publica, utilizando tecnologia de: “(a) sistema de gestdo integrada com modulo
de fiscalizagdo para emissdo de Auto de Infracdo de Tramsito e demais componentes da
plataforma, (b) parquimetros Multivaga, (c) parquimetros Multivaga tipo multisservico com tela
igual ou superior a 10 (dez) e 24 (vinte e quatro polegadas); (d) fiscalizagdo eletrénica
embarcada com cdmeras/OCR (para uso em veiculo), (e) projeto de implantagdo e sinalizacdo
vidria, pontos de venda fixos, observando-se quantitativos ndo inferiores a 50% do estabelecido
neste Edital.” (peca 7242396).

Considerando que o Municipio pretende contratar uma prestagdo de Servigos que
compreende locagéo de sistemas e de equipamentos integrados e prestacdo de servigos de suporte
continuados para implanta¢do e operagdo do sistema de estacionamento rotativo, sem abrir mio
da execugdo direta, pelo que se infere do Estudo Técnico Preliminar (pega 7337682, ttem 09),
com gestdo integral dos recursos e controle da execugio do servico, remunerando apenas o custo
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do sistema e dos servigos locados, entende-se que as exigéncias previstas no item 6.1.4. sdo
compativeis com o objeto licitado.

Assim, cabe ao Municipio definir o tipo de servigo que pretende contratar,
estabelecendo os requisitos minimos para possibilitar a formagdo de precos pelas empresas
licitantes que atuem no ramo. No caso da presente licitagdo, com base em experiéncias pretéritas
e inspirados em uma nova forma de contrato, a Administragdio Municipal optou pelo
gerenciamento digital.

Conforme pontuado no Parecer Juridico (pega 7266288), as condigdes estabelecidas
no Edital e no Estudo Técnico Preliminar ndo direcionam o certame a marca, fornecedor
exclusivo ou tecnologia proprictaria. A Representante também ndo comprova possivel
direcionamento.

Outrossim, nos termos do item 10 do Estudo Técnico Preliminar (pega 7337682), o
Municipio optou pelo nio parcelamento do objeto para que se tenha execugdo continua e
coordenada entre equipamentos e servigos, nfo sendo economicamente viavel a contratagdo de
itens isolados.

Desse modo, levando-se em conta a complexidade do objeto, entende-se razodvel as
exigéncias de qualificacdo técnica, a fim de garantia da adequada execuciio contratual.

2.1.4. DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO - CTB

A Representante alega que a omissdo de previsdo expressa ao atendimento do
Caodigo de Transito Brasileiro - CTB torna inexequivel a execu¢do do contrato, abrindo margem
para manobras na gestio do estacionamento rotativo.

Nesse aspecto, cumpre referir que o controle da regularidade da execucdo contratual
fica a cargo do Municipio, pois vai manter a execugdo direta do sistema de estacionamento
rotativo, fiscalizando as especificagdes sobre os softwares, servigos e equipamentos a serem
locados.

No Estudo Técnico Preliminar (pega 7337682, fl. 02) e no Termo de Referéncia (fl
03)°, consta previsdo expressa do Codigo de Transito Brasileiro - CTB.

Outrossim, como pontuado no Parecer Juridico anexado aos Esclarecimentos do
Gestor (peca 7266288), o CTB trata-se de normal federal de observancia obrigatoria,
independente de expressa previsio no Edital.

Desse modo, nfo assiste razio a empresa Representante.

2.1.5. DA AUDIENCIA PUBLICA

Conforme explanado pelo Gestor nos Esclarecimentos (peca 7266255) e pelo que se
infere do Estudo Técnico Preliminar (pega 7337682), ndo se trata de concessdo de servico
publico, pois o Municipio optou por manter a execucdo direta, buscando contratar solugdo
tecnologica e suporte operacional, cabendo ao Municipio a fiscalizagio do gerenciamento digital.

: Disponivel em:
https:/portal.tce.rs.gov.br/ap licprod/f2p=50500:10::NO:10:P10_ID_LICITACAOP10 PAG RETORNO.F50500_CD_ORGAQO
:1468664.9.48400&cs=1UbsM 9suUT SmelVihK R9K gH_jal8. Acesso em 04/02/2026.
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Assim, ndo ha obrigatoriedade de prévia audiéncia publica pela Lei n® 14.133/2021. E§
o
2.1.6. DA VIABILIDADE FINANCEIRA
A Representante argumenta que inexiste Planilha de Viabilidade Econdmica e Matriz
de Riscos Financeiros sobre a arrecadagio e repasse de valores cobrados de usudrios. Pagina da
peca
Em consulta ao Estudo Técnico Preliminar, item 15 (peca 7337682), verifica-se 6
existente Declaragdo de Viabilidade Econdmica, assim como um estudo sobre a projecdo de
receitas no item 08. No Termo de Referéncia®, por sua vez, o Mapa de Riscos consta no Anexo |
e a Planilha Orgamentéria no Anexo VI. it
OF
. ~ ~ . o
Outrossim, por se tratar de uma execu¢do direta e ndo a concessdo de um servico ]
N~

publico, a arrecadag@o constitui receita do Municipio, de modo que o valor da tarifa ndo interfere
na confec¢do dos pregos, os quais devem seguir o Formulario Padrdo de Proposta contido no

Anexo | do Edital e especificado no item 6 do ETP (pegas 7338096 e 7337682).

Nesse contexto, nio assiste razio a Representante.

2.1.7.DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E QUANTITATIVO
MINIMO DE 50%

A Representante aduz que houve confusdo entre qualificagdo técnica e execugdo
contratual, inexistindo elementos objetivos e descritivos aptos a determinar as parcelas
relevantes para confecgdo de propostas e para comprovagio de habilitagdo técnica.

DOCUMENTO DE ACESSO
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Pondera que a exigéncia de atestados de capacidade técnica com quantitativo minimo

de 50% do objeto (item 6.1.4) ¢ ilegal e limita a competitividade, pois o art. 50, §2° da Lei n. AGESSO

14.133/21 define que o percentual de 50% é o maximo possivel e ndo o minimo necessario. e

Nos termos do Parecer Juridico apresentado com os Esclarecimentos do Gestor (peca
7266288), os elementos constantes no Edital constituem o nucleo operacional do objeto licitado,
compreendendo a implantagdo e operagdo do estacionamento rotativo, integragdo de softwares e
aplicativos, parquimetros multivaga e multisservigo, fiscalizagdo eletronica embarcada com
OCR, sistemas analiticos e operagdo em tempo real.

Conforme consta no Estudo Técnico Preliminar, a forma de contratagdo pretendida
encontra disponibilidade e competitividade no mercado (pega 7337682, item 10).

O percentual de até 50% esta dentro do permissivo legal previsto no art. 67, §2°, da
Nova Lei de Licitagdes.

Desse modo, nfo assiste razio a Representante.

4 Disponivel em:
https://portal.tce.rs. gov. br/aplicprod/f?p=50500:10::NO:10:P10_ID_LICITACAQOP10 PAG RETORNO F50500 CD_ORGAO
:1468664.9.48400&cs=1UbsM 9suUT Smgl VihnK ROK gH_jal8. Acesso em 04/02/2026.
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2.1.8. DA PROVA DE CONCEITO

A Representante refere que a Prova de Conceito nfio possui critérios objetivos e que
a exigéncia de testes com transagdes reais em ambiente de produgdo de adquirentes e
subadquirentes acarreta risco financeiro e juridico ao licitante.

A Prova de Conceito possui respaldo no art. 17, §3° da Nova Lei de Licitagdes.
Considerando que o objeto da licitagdo envolve o fornecimento de software e aplicativos,
relacionados com tecnologia da informagdo, a realizagio de Prova de Conceito atende aos
principios da eficiéncia, seguranca juridica e atendimento ao interesse publico.

O Termo de Referéncia’ elenca a sequéncia de testes e os requisitos do Edital que
serdo avaliados nos Anexos VII e VIII, com critérios previamente e objetivamente definidos.

A Representante ndo especifica quais requisitos apresentam subjetividade.
Outrossim, as participagdes em licitagdes envolvem custos aos licitantes, proporcionais a
complexidade do objeto.

Assim,_carece de razio a Representante.

2.1.9. DA DISPONIBILIDADE MINIMA DE 90%

A Representante argumenta que a exigéncia de disponibilidade minima de 90% dos
equipamentos, softwares e sistemas disponibilizados pela contratada, com impacto financeiro
automatico, impde uma penalidade impropria sob enfoque de glosa, sem guarida na Lei n.
14.133/21.

Entretanto, a Nova Lei de Licitagdes prevé a possibilidade de medicdo de servigos
vinculada a resultados, condicionando o pagamento a qualidade da prestagdo de servigcos, com
possibilidade de glosa caso ndio sejam atingidas metas de desempenho.

Portanto, nfo assiste razio a Representante.

2.1.10. EMPRESAS EM CONSQRCIO, ESCRITORIO LOCAL, CNAE DO
OBJETO LICITADO E PRESUNCAO AUTOMATICA DE INEXEQUIBILIDADE

Por fim, a Representante alega infringéncia ao principio da legalidade os itens
previstos no Edital que limitam a participagio de consércios formados com somente duas
empresas; exigéncia de manutengo de escritorio local com representante permanente; exigéncia
que a empresa possua CNAE que contemple exatamente o objeto licitado; presunggo automatica
de inexequibilidade para propostas que apresentem redugfo superior a 75% do dltimo lance
ofertado.

Em relagdo a participagdo de consércios formado somente por duas empresas, o
Gestor informa que a restrigdo visa assegurar clareza na responsabilidade, facilidade de gestdo,
coordenagdo operacional e mitigagdo de riscos na execucdio do contrato (peca 7266255).

’ Disponivel em:

https:/portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f2p=50500:10::NO:10:P10_ID LICITACAOP10 PAG RETORNO.F350500_CD ORGAO
:1468664.9.48400&cs=1UbsM 9suUT SmelVihK R9K gH_jal8. Acesso em 04/02/2026.
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Nos termos da Lein. 14.133/21, a possibilidade de participago de consércios é regra
geral, prevendo a possibilidade de limitagio do numero de empresas, mediante justificativa
técnica.

Nessa seara, conforme o argumento apresentado nos Esclarecimentos, o Gestor fez
uso_dessa possibilidade.

Quanto a0 CNAE, a finalidade € conferir maior seguranca quanto a especializa¢do e
a aderéncia da empresa ao mercado especifico da contragdo. O escritério local se coaduna com a
possibilidade de suporte técnico mais célere e proximidade operacional.

Assim, as exigéncias atendem ao interesse publico e conferem maior seguranca na
qualidade da execugdio contratual, levando-se em conta a complexidade do objeto licitado.

Ademais, ndo ¢ condigdo de habilitagdo que a empresa possua escritorio local, o que
pode ser providenciado pela vencedora da licitagéo.

No tocante a presungdo de inexequibilidade, nos termos do Parecer Juridico
complementar aos Esclarecimentos do Gestor (peca 7266288), informa-se que o percentual é um
referencial de alerta, mas o procedimento adotado pelo Municipio ndo presume inexequibilidade,
nem afasta andlise do caso concreto por meio de diligéncias.

Nesse cendrio, nfo assiste razio a Representante.

3. PRESSUPOSTO DE ATUACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS

Para a intervengdo do Tribunal de Contas em licitagdes promovidas por seus
jurisdicionados, ¢ importante trazer algumas premissas que tem orientado o exercicio de suas
competéncias constitucionais.

A esse respeito, analogicamente o Tribunal de Contas da Unio tem se pautado no
sentido de que, ao intervir em licitagdes publicas, ndo lhe cabe atuar na defesa de interesses
prevalentemente privados, somente sendo recomendavel a sua atuagdo em situagdes de grave
lesdo a competitividade ou a economicidade:

CONTESTACAO DE INABILITACAO POR EXIGENCIA DE REGISTRO NO CREA
DOS  ATESTADOS ~TECNICOS DAS LICITANTES. SUPOSTA OFENSA A0
CONTRADITORIO E A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. BAIXA RELEVANCIA DAS FALHAS
SUSCITADAS. AUSENCIA DE INTERESSE PUBLICO NA INTERVENCAO DO TCU NO
CONTRATO. IMPOSSIBILIDADE DE ATUAGAO DO TCU NA DEFESA DE INTERESSES
PRIVADOS. CIENCIA A ENTIDADE LICITANTE DAS FALHAS CONSTATADAS.
CIENCIA A REPRESENTANTE. ARQUIVAMENTO (Acérdéo n. 7260/2016, 2° Camara do
TCU).

Nesse particular, ¢ sabido que os Tribunais de Contas tém sido frequentemente
instrumentalizados para a efetivacio de direitos prioritariamente subjetivos de empresas
licitantes, em substituigdo ou supressdo do Poder Judicidrio.

Né&o por outro motivo, o0 TCU editou a PORTARIA-SEGECEX N° 12/2016, a qual
refere que para a adogéo de medidas cautelares, além da plausibilidade juridica (probabilidade do
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direito) e do perigo da demora (perigo de dano ou risco ao resultado util do processo), a analise n“_§
devera considerar os seguintes requisitos: S
I - Nao incidéncia do perigo da demora reverso (inverso), devendo ser ponderados os
possiveis beneficios e as consequéncias negativas que podem resultar da ado¢do da
cautelar; Pagina da
peca
I - Existéncia de interesse publico, tendo em vista que ndo cabe ao Tribunal atuar na 9
defesa de interesses particulares junto & Administracdo Piblica.
w
. ) 8=
No caso em andlise, a empresa G2 Empreendimentos e Logistica Ltda protocolou &;g
Representagdo junto a esta Corte de Contas afirmando a existéncia de restricdes ilegais a °

competitividade, contrérias aos principios da legalidade, da isonomia e da obtencio da proposta

mais vantajosa.

Desse modo, por se tratar de discussfo acerca do regular processamento de processo
licitatdrio, entende-se que a demanda estd abrangida dentre as competéncias deste Egrégio
Tribunal de Contas.

4. DA TUTELA DE URGENCIA
4.1. Dos requisitos de admissibilidade
4.1.1. DA FUMACA DO BOM DIREITO

DOCUMENTO DE ACESSO
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Considerando os entendimentos da Equipe de Auditoria sobre a regularidade da

licitagdo e das retificagdes ao edital informadas pelo Gestor nos Esclarecimentos, entende-se ACESSO

ausente o fumus boni juris a amparar a concessio de tutela de ureéncia.

4.1.2. DO PERICULUM IN MORA

Tendo em vista que o Municipio suspendeu a licitagdo em virtude de impugnagdes
apresentadas, incluindo a da empresa Representante, nio hi necessidade de intervencio para
paralisacdo do certame, o que afasta o periculum in mora.

5. CONCLUSAO

Pelo exposto, consubstanciado na auséncia de fumus boni juris e do periculum in
mora, sugere-se:

a) o indeferimento da concesséo de tutela de urgéncia, com fulcro no inciso XIII
do artigo 5° do RITCE e Resolugdo TCE-RS n. 932/2012, regulamentada pela Resolugdo n°
1.112/2019, ¢/c o artigo 294 e 300 do CPC (Lei Federal n° 13.105/2015);

b) no mérito, a improcedéncia dos pedidos;

¢) o arquivamento do processo.

E a Informago.
ST-70.01.11
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Estado do Rio Grande do Sul
Tribunal de Contas ‘ ‘ )
Gabinete do Conselheiro Cezar Miola

Processo n? 1426-0200/26-3

Matéria: REPRESENTACAO - EXERCICIO DE 2026

Poder: EXECUTIVO MUNICIPAL DE FREDERICO WESTPHALEN
Gestor: ORLANDO GIRARDI

Representante: G2 EMPREENDIMENTOS E LOGISTICA LTDA.
Informacéo técnica: 07/2026 - SRSA - PECA 7338175

Vistos em Gabinete.

Trata-se de Representagdo, por meio da ‘qual foram suscitadas
possiveis irregularidades no Pregdo Eletrénico n@ 61/2025, promovido pelo
Executivo Municipal de Frederico Westphalen, cujo objeto consiste na
“contratacdo de empresa especializada para prestacio de servigo de
estacionamento rotativo publico com loca¢io de equipamentos, softwares,
sistemas de dados, suporte a operagio no municipio de Frederico Westphalen/RS,
conforme Lei Municipal 5.458, de 13 de outubro de 2025, Decreto Municipal 099
de 07 de novembro de 2025, e especificagdes constantes no Termo de
Referéncia”.

A Interessada sustentou inicialmente que o edital e o termo de
referéncia apresentam um conjunto de exigéncias tecnicamente restritivas e
desproporcionais, capazes de comprometer a competitividade e a isonomia do
certame. Em especial, alegou que a Administragdo teria adotado modelo
tecnologico fechado, ao exigir que os atestados de capacidade técnica
comprovassem a implantacio e operac¢do do estacionamento rotativo mediante
modulo de fiscalizagdo para emissio de autos de infracdo, parquimetros em
modelos especificos, fiscalizagio embarcada com cameras/OCR e outros
elementos que, em conjunto, limitariam a apresentacdo de solugdes equivalentes.

Apontou, ainda, incongruéncia na redagdo do instrumento inaugural
quanto aos quantitativos minimos dos atestados, ora exigindo comprovacio de
experiéncia “ndo inferior a 50%”, ora mencionando percentual “no miximo de
50%”, o que geraria incerteza quanto ao critério a ser aplicado na habilita¢io.
Mencionou, também, a limitagdo do consércio a até duas empresas, sem
justificativa técnica, e- a exigéncia de firma reconhecida na anuéncia do
profissional responsavel, considerada formalidade excessiva em procedimento
eletronico.
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Questionou, igualmente, o formato da Prova de Conceito (POC),
estruturada com carater eliminatério, de modo a ensejar._ desclassificagdo
automdtica pelo nio atendimento de requisito, inclusive mediante testes em
ambiente de produgio para operagoes com cartdes, 0 que, a Seu ver, impde dnus
desproporcional aos licitantes.

B

pagina da
Por fim, indicou outras clausulas de potencial restri¢do indevida, como ‘ ,,e;

aobrigagdo de manutencio de escritério local, a exigéncia de declaragio de que o

Sistema de Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas — CNAE contempla o

. objeto licitado e a presuncio de inexequibilidade para propostas com redugdo

superior a 75% do valor do tltimo lance.

Pega
7371318

Requereu a concessio de tutela de urgéncia para que o certame seja
suspenso. Juntou documentagio.

|

Em decisdo de 08-01-2026, embora tenha reconhecido a possivel
presenca de clausulas indevidamente restritivas, determinei a notificacio do
Responsavel para que se manifestasse a respeito das alegacdes contidas na peca
inicial, tendo em vista que a sessio publica do certame estava aprazada para o dia
15-01-2026.

Nos esclarecimentos prévios, o Gestor reportou-se a parecer emitido
por Procurador do Municipio, o qual analisou impugnacdes apresentadas pelas
empresas G2 Empreendimentos e Logistica Ltda. - ora Representante -,
Exceléncia Gestio de Negcios Eireli e Shark do Brasil Ltdal.
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ACESSO

No aludido parecer, consignou-se que: a) nio se tratava de @ﬂ
concessao/permissdo de servico publico, mas de contratacdo de prestagdo de
servigos, razdo pela qual nio se impunha audiéncia publica como condicdo de
validade do certame; b) o Estudo Técnico Preliminar e as planilhas do
procedimento teriam fornecido lastro suficiente para o dimensionamento do
modelo e para sua viabilidade econémico-financeira; c) o nivel de detalhamento
técnico do edital e do termo de referéncia ndo configuraria direcionamento, por
descrever funcionalidades essenciais do sistema; d) as exigéncias de qualificacio
técnica, inclusive o recorte de “parcelas de maior relevancia” e a fixacdo de
quantitativo minimo de 50%, seriam compativeis com a Lei Federal
n?14.133/2021, embora tenha reconhecido equivoco material no item 6.1.4
(alineas “a” e “a.4”), propondo a retificacdo para uniformizar a redacdo; ) a Prova
de Conceito seria justificavel para valida¢do técnica do sistema, desde que
aplicada conforme critérios previamente definidos; a cladusula de
disponibilidade minima de 90% se inseriria na gestdo do nivel de servico e nio
implicaria penalidade indevida; g) as regras sobre consércio e somatério de
capacidades tenderiam a ampliar a competitividade; h) a obrigacio de
manutencdo de estrutura local teria natureza de compromisso para a execugio

Representantes, respectivamente, dos Processos n% 1536-0200/26-3 e 1590-0200/26-8, de
relatoria deste Conselheiro.

Assinado digitalmente por: Leticia Ayres Ramos em 25/02/26. R
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contratual, e ndo requisito de habilitacio; 1) a exigéncia de CNAE compativel
buscaria conferir seguranca juridica e administrativa; e j) a previsio de

inexequibilidade ndo instituiria presun¢io absoluta, servindo como parametro
para analise aprofundada, com possibilidade de diligéncias.

Ao final, o Procurador do Municipio opinou pelo acolhimento parcial Pagina da

peca

da impugna¢do para: q) retirar a exigéncia de reconhecimento de firma na 3

anuéncia do profissional e b) retificar o item 6.1.4 para correcdo do equivoco
material, com republicagdo do edital e reabertura dos prazos, preservando-se as
demais disposic¢des.

Pega
7371318

Em 19-01-2026, determinei o exame do tema pela Diregdo de Controle
e Fiscalizagdo - DCF nos seguintes termos:

I - Apés os esclarecimentos prévios do Gestor, constatei, em consulta ao
Portal de Compras Publicas - ambiente em que o certame se
desenvolve -, que o Pregio Eletrénico n® 61/2025 encontra-se
suspenso. Desse modo, ao menos por ora, resta mitigado o risco de
dano decorrente do prosseguimento imediato da licitacdo, o que
viabiliza a remessa dos autos a Direcdo de Controle e Fiscalizagdo - DCF
para andlise da matéria, de modo a subsidiar a apreciacdo deste Relator
quanto ao pleito cautelar.
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E o relatério.

ACESSO
PO7062EF

DECIDO

I - O deferimento de qualquer tutela de urgéncia pressupde o
atendimento a dois requisitos, isto é, o fumus boni iuris e 0 periculum in mora. O
primeiro consiste na verossimilhanga das alegagdes que embasam o pedido. O
segundo, no perigo (prejuizo) da demora da prestacgao jurisdicional, caso o pleito
seja concedido somente ao final do processo (e ndo de forma liminar, como
postulado). Ndo é outra a compreensio extraida do artigo 22 da Resolu¢do TCE n?
1.112/2019, ao dispor que “a aplicagdo da tutela de urgéncia sera determinada
pelo Conselheiro-Relator, de oficio ou mediante provocac¢dao, quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o
risco ao resultado ttil do processo”.

II - De plano, verifico que ndo restaram configurados os requisitos
necessarios a concessio da tutela pleiteada.

Quanto ao tema, transcrevo, inicialmente, a analise promovida pela
Supervisio:

Assinado digitalmente por: Leticia Ayres Ramos em 25/02/26.
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2. ANALISE
2.1 Posicionamento técnico deste Servico quanto a Representacio

2.1.1 DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE PESSOA JURIDICA
NO CONSELHO PROFISSIONAL

Conforme referido no Parecer Juridico (peca 7266288) que acompanha
os Esclarecimentos do Gestor, a Nova Lei de Licitagbes prevé a
possibilidade de exigéncia de documentacdo relativa a qualificacdo
técnico-profissional e técnico-operacional no art. 67, inc. II, sendo que o
sistema normativo do CONFEA passou por atualizacdo para se adequar
a Lel n. 14.133/21, revogando a Resolucdo n. 1.025/2009 pela
Resolugédo n. 1.137/2023.

Assim, considerando que a qualificacdo profissional é vinculada 2
pessoa fisica e a capacidade operacional a pessoa juridica, é viivel a
exigéncia de atestado de capacidade operacional da empresa, pois a
qualificacdo do profissional vinculado empresa ndo é suficiente para
garantir a experiéncia operacional da empresa, podendo comprometer
aqualidade da execugio contratual.

Desse modo, entende-se que ndo assiste razdo 3 Representante, pois a

exigéncia do item 6.1.4 do Edital encontra respaldo na legislaco.

2.1.2. DO RECONHECIMENTO DE FIRMA EM DECLARACAO

Nos Esclarecimentos (pega 7266255), o Gestor informa que foi acolhida
a ponderacdo juridica da Representante e retificado o edital para
retirada da exigéncia de reconhecimento de firma na declaracio de
anuéncia do profissional responsavel.

Assim, restou atendida a solicitacio da Representante, em atendimento
ao disposto no art. 12, inc. V, da Lei n. 14.133/21.

2.1.3. DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL COM MULTIPLAS
TECNOLOGIAS ESPECIFICAS

Em relagdo aos documentos de habilitagdo, o Edital prevé no item 6. 1.4,
alinea “a”, a comprovacdo da capacidade técnico-operacional da
empresa e técnico profissional do responséavel técnico por meio de
Atestado de Capacidade Técnica que comprove experiéncia na execucio
de servico que contemple a implantacdo e operacdo de sistema de
estacionamento rotativo em via publica, utilizando tecnologia de: “(a)
sistema de gestdo integrada com modulo de fiscalizagdo para emissdo de
Auto de Infracdo de Transito e demais componentes da plataforma, (b)
parquimetros Multivaga; (c) parquimetros Multivaga tipo multisservigo
com tela igual ou superior a 10 (dez) e 24 (vinte e quatro polegadas); (d)
fiscalizagdo eletrénica embarcada com cdmeras/OCR (para uso em
veiculo), (e) projeto de implantagdo e sinalizagdo vidria, pontos de venda
fixos, observando-se quantitativos ndo inferiores a 50% do estabelecido
neste Edital” (peca 7242396).

Considerando que o Municipio pretende contratar uma prestacio de
servicos que compreende locagdo de sistemas e de equipamentos
integrados e prestacio de servicos de suporte continuados para
implantagcdo e opera¢io do sistema de estacionamento rotativo, sem
abrir mao da execucio direta, pelo que se infere do Estudo Técnico
Preliminar (peca 7337682, item 09), com gestio integral dos recursos e
controle da execucdo do servico, remunerando apenas o custo do
sistema e dos servigos locados, entende-se que as exigéncias previstas
no item 6.1.4. s3o compativeis com o objeto licitado.
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Assim, cabe ao Municipio definir o tipo de servico que pretende
contratar, estabelecendo os requisitos minimos para possibilitar a
formacdo de precos pelas empresas licitantes que atuem no ramo. No
caso da presente licitacdo, com base em experiéncias pretéritas e
inspirados em uma nova forma de contrato, a Administragdo Municipal
optou pelo gerenciamento digital.

Conforme pontuado no Parecer Juridico (pega 7266288), as condigdes
estabelecidas no Edital e no Estudo Técnico Preliminar nio direcionam
0 certame a marca, fornecedor exclusivo ou tecnologia proprietiria. A
Representante também ndo comprova possivel direcionamento.

Outrossim, nos termos do item 10 do Estudo Técnico Preliminar (peca
7337682), o Municipio optou pelo nio parcelamento do objeto para
que se tenha execugdo continua e coordenada entre equipamentos e
servicos, ndo sendo economicamente viivel a contratacdo de itens
isolados.

Desse modo, levando-se em conta a complexidade do objeto, entende-

se razodvel as exigéncias de qualificacdo técnica, a fim de garantia da
adequada execucdo_contratual.

2.1.4. DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO - CTB

A Representante alega que a omissio de previsdo expressa ao
atendimento do Cédigo de Trinsito Brasileiro - CTB torna inexequivel a
execucdo do contrato, abrindo margem para manobras na gestio do
estacionamento rotativo.

Nesse aspecto, cumpre referir que o controle da regularidade da
execucdo contratual fica a cargo do Municipio, pois vai manter a
execugdo direta do sistema de estacionamento rotativo, fiscalizando as

especificagbes sobre os softwares, servicos e equipamentos a serem’

locados.

No Estudo Técnico Preliminar (peca 7337682, fl. 02) e no Termo de
Referéncia (fl. 03), consta previsio expressa do Cédigo de Transito
Brasileiro - CTB.

Outrossim, como pontuado no Parecer Juridico anexado aos
Esclarecimentos do Gestor (peca 7266288), o CTB trata-se de normal
federal de observancia obrigatéria, independente de expressa previsido
no Edital.

Desse modo, nio assiste razio a empresa Representante,

2.1.5. DA AUDIENCIA PUBLICA

Conforme explanado pelo Gestor nos Esclarecimentos (peca 7266255)
e pelo que se infere do Estudo Técnico Preliminar (peca 7337682), nio
se trata de concessao de servigo piiblico, pois o Municipio optou por
manter a execugdo direta, buscando contratar solucdo tecnoldgica e
suporte operacional, cabendo ao Municipio a fiscalizacdo do
gerenciamento digital.

Assim, ndo ha obrigatoriedade de prévia audiéncia publica pela Lei n®

14.133/2021.

2.1.6. DA VIABILIDADE FINANCEIRA

A Representante argumenta que inexiste Planilha de Viabilidade
Econdémica e Matriz de Riscos Financeiros sobre a arrecadacdo e
repasse de valores cobrados de usuérios.
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Em consulta ao Estudo Técnico Preliminar, item 15 (peca 7337682),
verifica-se existente Declaracdo de Viabilidade Econdmica, assim como
um estudo sobre a projegdo de receitas no item 08. No Termo de
Referéncia, por sua vez, o0 Mapa de Riscos consta no Anexo I e a Planilha
Orcamentdria no Anexo VI.

Outrossim, por se tratar de uma execucio direta e nio a concessio de
um servigo publico, a arrecadacdo constitui receita do Municipio, de
modo que o valor da tarifa nio interfere na confeccdo dos precos, os
quais devem seguir o Formuldrio Padrdo de Proposta contido no Anexo
I do Edital e especificado no item 6 do ETP (pegas 7338096 e 7337682).

Nesse contexto, ndo assiste razio a Representante.

2.1.7. DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E QUANTITATIVO
MINIMO DE 50%

A Representante aduz que houve confusio entre qualificagdo técnica e
execucdo contratual, inexistindo elementos objetivos e descritivos
aptos a determinar as parcelas relevantes para confeccdo de propostas
e para comprovacdo de habilitacdo técnica.

Pondera que a exigéncia de atestados de capacidade técnica com
quantitativo minimo de 50% do objeto (item 6.1.4) é ilegal e limita a
competitividade, pois o art. 50, §22 da Lei n. 14.133/21 define que o
percentual de 50% é o méximo possivel e nio o minimo necessario.

Nos termos do Parecer Juridico apresentado com os Esclarecimentos do
Gestor (pega 7266288), os elementos constantes no Edital constituem o
nicleo operacional do objeto licitado, compreendendo a implantacio e
operagdo do estacionamento rotativo, integracdo de softwares e
aplicativos, parquimetros multivaga e multisservico, fiscalizacdo
eletrbnica embarcada com OCR, sistemas analiticos e operagdo em
tempo real.

Conforme consta no Estudo Técnico Preliminar, a forma de contratagdo
pretendida encontra disponibilidade e competitividade no mercado
(pega 7337682, item 10).

O percentual de até 50% estd dentro do permissivo legal previsto no
art. 67, §2¢, da Nova Lei de Licitagdes.

Desse modo, ndo assiste razio 2 Representante.

2.1.8. DA PROVA DE CONCEITO

A Representante refere que a Prova de Conceito nio possui critérios
objetivos e que a exigéncia de testes com transagdes reais em ambiente
de produc¢do de adquirentes e subadquirentes acarreta risco financeiro
ejuridico ao licitante.

A Prova de Conceito possui respaldo no art. 17, §32, da Nova Lei de
Licitacdes. Considerando que o objeto da licitagdo envolve o
fornecimento de software e aplicativos, relacionados com tecnologia da
informagdo, a realizacio de Prova de Conceito atende aos principios da
eficiéncia, seguranga juridica e atendimento ao interesse ptblico.

O Termo de Referéncia elenca a sequéncia de testes e os requisitos do
Edital que serio avaliados nos Anexos VII e VIII, com critérios
previamente e objetivamente definidos.

A Representante ndo especifica quais  requisitos apresentam
subjetividade. Outrossim, as participacdes em licitagdes envolvem
custos aos licitantes, proporcionais a complexidade do objeto.

Assim, carece de razio a Representante.
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2.1.9. DA DISPONIBILIDADE MINIMA DE 90%

A Representante argumenta que a exigéncia de disponibilidade minima
de 90% dos equipamentos, softwares e sistemas disponibilizados pela
contratada, com impacto financeiro automético, impde uma penalidade
imprépria sob enfoque de glosa, sem guarida na Lei n. 14.133/21.

Entretanto, a Nova Lei de Licitagdes prevé a possibilidade de medi¢do
de servigos vinculada a resultados, condicionando o pagamento a
qualidade da prestacdo de servicos, com possibilidade de glosa caso ndo
sejam atingidas metas de desempenho.

Portanto, ndo assiste razdo i Representante.

2.1.10. EMPRESAS EM CONSORCIO, ESCRITORIO LOCAL, CNAE DO
OBJETO LICITADO E PRESUNCAO AUTOMATICA DE
INEXEQUIBILIDADE

Por fim, a Representante alega infringéncia ao principio da legalidade
os itens previstos no Edital que limitam a participagdo de consdrcios
formados com somente duas empresas; exigéncia de manutencdo de
escritorio local com representante permanente; exigéncia que a
empresa possua CNAE que contemple exatamente o objeto licitado;
presuncao automatica de inexequibilidade para propostas que
apresentem redu¢do superior a 75% do Gltimo lance ofertado.

Em relacdo a participacio de consércios formado somente por duas
empresas, o Gestor informa que a restri¢do visa assegurar clareza na
responsabilidade, facilidade de gestdo, coordenagdo operacional e
mitigacdo de riscos na execucgdo do contrato (peca 7266255).

Nos termos da Lei n. 14.133/21, a possibilidade de participagdo de
consércios é regra geral, prevendo a possibilidade de limitacdo do
nimero de empresas, mediante justificativa técnica.

Nessa seara, conforme o argumento apresentado nos Esclarecimentos,
0 Gestor fez uso dessa possibilidade,

Quanto ao CNAE, a finalidade é conferir maior seguran¢a quanto a
especializacdo e a aderéncia da empresa ao mercado especifico da

contragdo. O escritério local se coaduna com a possibilidade de suporte
técnico mais célere e proximidade operacional.

Assim, as_exigéncias atendem ao interesse publico e conferem maior

seguranca na qualidade da execucdo contratual, levando-se em conta a
complexidade do objeto licitado.

Ademais, ndo é condigio de habilitagdo que a empresa possua
escritério local, o que pode ser providenciado pela vencedora da
licitago.

¥

No tocante a presuncio de inexequibilidade, nos termos do Parecer
Juridico complementar aos Esclarecimentos do Gestor (peca 7266288),
informa-se que o percentual é um referencial de alerta, mas o
procedimento adotado pelo Municipio nio presume inexequibilidade,

nem afasta andlise do caso concreto por meio de diligéncias.
Nesse cendrio, ndo assiste razdo 4 Representante. (Grifos originais.)
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medida de urgéncia, razio pela qual se revela adequado indeferir o pleito i
-z . ya B ~ o
cautelar, sem prejuizo do exame ulterior da materia no curso da instrugio.
De outro lado, tendo em vista a pluralidade de questdes suscitadas, de
natureza eminentemente técnica, as quais recomendam apreciacdo a luz do
desenvolvimento do certame e de seus resultados concretos, ainda ndo se mostra Pégina da
3 . peca
oportuno o arquivamento do feito, devendo a DCF acompanhar o 8
desenvolvimento do Pregio Eletrénico n® 61/2025, com especial atencdo a
competitividade, registrando, apés a sessdo publica, o nimero de licitantes,
2 . . ~ : ©
propostas apresentadas e eventuais inabilitagbes, com as respectivas o=
~ . ~ uF
fundamentagbes, submetendo a este Relator as informagdes e os an
N~

encaminhamentos que entender pertinentes.

IIT - Ante o exposto, decido por:
a) indeferir a tutela de urgéncia pleiteada;

b) determinar a Dire¢io de Controle e Fiscalizagdo que promova o
acompanhamento do Pregio Eletronico n® 61/2025, nos termos desta decisio;

¢) determinar a intimagdo da Representante, bem como a cientificacio
do Gestor e do Ministério Ptblico de Contas (MPC) quanto ao teor desta decisio.
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