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MUMICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Pregio Eletrinico n® 61/2025

Processo Licitatdrio n® 182/2025

Objeto: Contratagio de empresa especializada para prestagiio de servigo de estacionamento
rotative piblice com locagio de equipamentos, softwares, sistemas de dados, suporte 4 operagiio no
municipic de Frederico Westphalen/RS. conforme Lei Municipal 5.458, de 13 de outubro de 2025,

Decreto Municipal 099 de 07 de novembro de 2025, e especificagdes constantes no Termo de
Referéneia,

1 - D0 RELATORIO

Trata-se de impugnagdes apresentadas pelas empresas G2 Empreendimentos e Logistica Lida,
Exceléncia Gestdo de Negdcios EIREL] ¢ Shark do Brasil Lida, em face do Fdital do Pregdo
Eletrinico n® 61/2025, que tem por objeto a contratagio de empresa especializada para prestagio de
servigo de estacionamento rotativo piblice.

As impugnanies sustentam, em sintese:

a) Capacidade écnico-operacional;

b) Limite quantitativo de 50%;

¢) Reconhecimento de firma;

d) Especificagles tecnologicas;

2} Prova de Conceito (POC):

f) indice minimo de disponibilidade (90%);

g) Auséncia de audiéncia plblica;

h) Auséncia de menglo ao CTH:

1} Limitagho de consarcio;

1) Estruturn loeal;

k) CNAE:

1) Presuncio de inexeguibilidade;

m} Planilha de viahilidade econdmica:

n} Delimitagio de vias e setorizagdio por cores.

Recebidas as impugnagbes. ¢ considerando a complexidade técnica da matéria e a existiéncia
de representagio formulada pela empresa G2 junto ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul. o certame foi formalmente SUSPENSO antes da realizagiio da sessio publica. como medida
de cautela administrativa, até a conclusiio da analise juridica e téenica, em observincia as principios
da legalidade, sepuranca juridica, motivagio e autotutela administrativa.

A matéria foi submetida 4 Procuradoria Juridica do Municipio, que emitiu o Parecer Juridico
n" 001/2026, concluindo pelo acolhimento parcial das impugnacdes, com a necessidade de
adequagdes  pontuais no instrumento  convocatdrio, especialmente quanto & declaraghn de
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MUNILIFIO DE FREDERICD WESTPHALEM/RS
PODER EXECUTIVO MUNICTPAL

disponibilidade do profissional, a retirada da exigéncia de reconhecimento de firma e 4 retificagio do
item 6.1.4,

Constam ainda nos autos Informagdo Técnica e Decisio proferidas pelo Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul acerca da representacho formulada, das quais se extrai, em sintese,
entendimento no sentido de gue a exigéncia de capacidade técnico-operacional em nome da pessoa
juridica ndo configura, por si so, ilegalidade, desde que vinculada 4 parcela relevante do objeto e
devidamente justificada,

E o breve relatério,

2 - DATEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/202 1, ¢ assegurado a qualquer interessado o dirgito
de impugnar edital de licitagio por irregularidade na aplicagio da legislagiio pertinente, incumbindo
# autoridade competente apreciar ¢ decidir motivadamente a matéria suscitada.

Dispde o referido dispositivo;

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagio
por irregularidade na aplicagfo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre 0% scus termos.

§ 1" A impugnacio nfio possui efeito suspensivo e cpberd 4 autoridade
competente decidir sobre ¢la no prazo de até 3 (irés) dias oteis, contado da
data de recebimento da impugnacio,

§ 2 A decisio serd divulgada em sitio eletrdnico  oficial
& 3% Acolhida a impugnaglio contra o edital, serd definida ¢ publicada nova
data para realizacdo do certame.

A norma estabelece, portanto, mecanismo de controle prévio da legalidade do instrumento
convocaldrio, assegurando transparéncia, participaglio e correglio de eventuais impropriedades antes
da realizagfio da sessfio pablica.

Verificada a tempestividade das impugnagfies e preenchidos os requisitos formais de
admissibilidade, delas se conhece, passando-se 4 andlise do mérito.

3 - DA ANALISE DAS IMPUGNACOES

A apreciagio da presente impugnagiio deve observar o regime juridico instituido pela Lei n®
14.133/2021, especialmente no que se refere aos principios que regem as contratagbes piblicas ¢ ao
dever de motivagdo dos atos administrativos.

Dispde o art. 57 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 3” Na aplicagio desta Lei, serfio observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia. do interesse
piblico. da probidade administrativa, da igualdade, do p!an:jumq:l-un. da
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FOBER EXECLITIVO MUNICIFA

transparéncia, da eficheia, da segregacio de fungdcs, da motivagio, da
vinculagho ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade. da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade ¢ do desenvolvimento nacional sustentivel.

O rol principioldgico consagrado no art. 5° revela que a analise da legalidade do instrumento
convocatonio ndo pode ser realizada de forma isolada ou meramente formal, devendo harmonizarse
com os principios da legalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade. da competitividade ¢ da
seguranga juridica.

Desse modo, a exipéncia cditalicia impugnada deve ser examinada sob dois vetores
complementares:

* Se encontra amparo legal expresso ou implicito no regime juridico das contratacies

publicas:

*  Se se mostra necessiria ¢ proporcional & adequada execucdio do ohjeto, sem configurar

resirigio indevida & competiciio.

A vedagio de exigéncias excessivas decorre diretamente do princi pio da competitividade, gue
impede a imposigio de requisitos que extrapolem o necessdrio a garantia da exceugio contratual, ao
mesmo lempo em gue a Administragio deve assegurar mecanismos suficientes para mitigar riscos de
inexecugdo, ineficiéneia ou prejuizo o interesse piblico.

Ainda, o art. 11 da Lei n® 14,133/2021 estahelece:

Art, 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selegfio da proposta apta a gerar o resultado de contratagio
mals vantajoso para a Administragio Piblica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do ohjeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicio;

I - evitar contratagiies com sobrepreco ou com pregos manifestamente
inexequiveis ¢ superfaturamento na execugfio dos contratos:

IV - incentivar a inovagio ¢ o desenvolvimento nacional sustentavel.

A analise da impugnagie deve, portanto, considerar que a finalidade da licitaglo nfo se limi
4 ampliagio indiscriminada da competigio. mas 4 selecio da proposta mais vantajosa, o que
pressupde equilibrio entre abertura ao mercado e preservagho da eficiéncia e da seguranga da
contratagdio,

No caso concreto, as exigéneias editalicias foram definidas na fase preparatoria (art. 18 da Lei
n" 14.135/2021), com base em Estudo Técnico Preliminar claborado pelo setor competente, e
posteriormente submetidas 4 andlise juridica obrigatoria, nos termos do art. 33 da mesma lei.
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MUNRICIFIO DE FREDERICD WESTPHALEMN RS
FODER EXECUTIVD MUNICIPAL

Registre-se que esta Pregoeira ndo participou da elaboracio do ETP ou dos anexos téenicos.
competindo ao setor téenico a definiglo das especificagdes ¢ 4 Procuradoria o andlise Juridica,
cabende & autoridade condutora do certame zelar pela observincia do edital e da legislagfio,

Nos termos do art. 8° da Lei n® 14.133/2021, as fungdes relativas ao planejamento da
contratagdo, elaboragiio do Estudo Téenico Preliminar, definigdo das especificagdes técnicas e andlise
juridica constituem atribuigdes proprias dos setores compelentes, observada a segregacio de fungdes.
cabendo 4 Pregoeira a conduglo do certame ¢ a verificagio da conformidade do instrumento
convocalono as manifestaghes téenicas ¢ juridicas constantes nos autos.

Eventual inconsisténeia téenica ndo identificada na fase preparatéria ndio pode ser atribuida 4
autoridade condutora do procedimento, quando esta atua em estrita observincia is manifestagdes
formais emitidas pelos setores responsdveis,

Conforme consignado no Parecer Juridico n' 001/2026. ndo se identificou ilegalidade
estrutural nas exigénciss editalicias, sendo recomendadas spenas adequagdes pontuais para
conformagio redacional ao texto legal.

Ademais, a matéria foi submetida so exame do Tribunal de Contas do Fstado do Rio Grande
do Sul, nos autos da Representacio n® 1426-0200026-3, ndo constando na decisio proferida
reconhecimento de vicio material apto a ensejar a anulagiio do certame ou a concessio de medidsa
cautelar suspensiva,

Assim, a presente andlise ienica pauta-se na harmonizaglio entre:

= odever de observincia estrita a legalidade:;

= apreservaglio da competitividade;

* ¢ 0 respeito is manifestagBes téenicas e juridicas constantes nos aulos.

A apreciagio da impugnagio serd realizada em estrita conformidade com o parecer juridico ¢
com o entendimento firmado pelo Grglo de controle externe, limitando-se ests pregoeira & verificagio
da adequagdo do edital aos parfmetros legais j4 examinados ¢ 4s eventuajs retificaghes recomendadas

A divergéneia interpretativa apresentada pela impugnante niio configura, por si sd, vicio de
legalidade apto a comprometer a validade do instrumento convocatorio, sobretudo quando as ¢scolhas
administrativas encontram-se devidamente motivadas e amparadas em manifesta¢io técnica e
juridica,

A.1. Da Impugnacio da G2 Empreendimentos
a) Da representacio da empresa G2 junto ao TCE/RS

Aempresa (G2 Empreendimentos ¢ Logistica Ltda apresentou representagiio junto ao Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, questionando, em especial, o legalidade da exigéncia de
comprovagio de capacidade téenico-operacional prevista no instrumento convoeatério.
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FODER EXECUTIVO MLUNICIPAL

A matéria foi objeto de analise pela equipe técnica do Tribunal e posteriormente submetida
apreciaio do drgdo colegiado, resultando ny Informaglio Téenica e na Decisiio proferida nos autos
da Representagio n® 1426-0200/26-3,

Dia leitura da Informagiio Técnica ¢ da decisan proferida nos autos da Representagio n® 1426-
(200263, extrai-se. em sintese, que:

* & exigéncia de atestado técnico-operacional em nome da empresa licitante ndo €, por si

s0, ilegal:

« ¢admissivel a comprovagiio de capacidade técnico-operacional da pessoa juridica, desde

gue vinculada & parcela relevante do objeto;

*  mdo se evidenciou direcionamento indevido quando as exigéneias encontram-se

fundamentadas no Estudo Téenico Preliminar & guardam pertinéncia com a complexidade da

conlratagio,

Importa destacar que ndo houve determinagdo de anulagio do edital nem concesslio de medida
cautelar suspendendo o certame por ilegalidade material das exigéncias impugnadas,

Da decisio proferida ndo se extrai reconhecimento de irrepularidade estrutural na modelagem
adotada, ressalvadas eventuais adequagdes redacionais, o que demonstra que a principal tese
sustentada pela impugnante ja foi submetida ao crivo do érgdo de controle e niio foi considerads apia
4 comprometer 3 validade do procedimento licitatdrio,

INesse contexto, a reapresentagdo da mesma arpumentacdio em sede administrativa nio aliera
o cendrio juridico ja examinado pelo Tribunal de Contas, inexistindo vicio insandgvel a justificar a
anulagio do edital.

Aszsim, estando a matéria analisada pelo drgfo de controle externo e inexistindo determinagiio
de suspensiio ou nulidade, mantém-se a regularidade do procedimento, nos limites das adequagdes
pontuais indicadas no parecer juridico.

b) Da eapacidade téenico-operacional

A impugnante sustents que a exigénein de comprovagio de capacidade lécnico-operacional
constante do edital seria ilegal, por supostamente confundir acervo técnico-profissional com acervo
di2 pessoa juridica,

Uhart. 67 da Lei n® 14.133/2021 estabelece a distingdo entre:

» capacidade técnico-profissional, vinculada & comprovaciio de que o licitante dispie de

profissional devidamente registrado no conselho com petente;

* capacidade técnico-operacional, relativa & demonstragio de que a empresa possul

experiéncia na exccugio de objeto de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou

superior,

A exigéncia constante do instrumento convocatdrio refere-se 3 capacidade idenico-

operacional da pessoa juridica, consistente na apresentacio de atestados que comprovem a execugio
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anterior de servigos compativeis com o objeto licitado, ndo havendo exigéncia de Certidiio de Acervo
Teéemeo (CAT) em nome da empresa,

Conforme consignado no Parecer Juridico n® 001/2026, a redacdo editalicia ndo impde CAT
em nome da pessoa juridica, sendo admissivel & comprovagio por meio de atestados de capacidade
tecnica, bem como, quando aplicavel, a Cenidao de Acervo Operacional (C A}, em consondncia com
a evolugio normativa promovida pelo CONFEA ¢ com a regulamentagiio vigente dos conselhos
profissionais.

A exigéneia encontra respaldo na legislaglo e na propria sistematica do art, 67 da Lei n®
1413372021, que autoriza a Administragio a exigir comprovagio de execugiio anterior de servicos
similares, desde que relacionados i parcela relevante do objeto,

No que concerne ao quantitative exigido, o £2° do art. 67 da Lei n® 14.133/2021 dispie que a
Administraciio podera exigir comprovagio de execuglio de até 50% (cinquenta por cento) do
quantitativo do objeto licitado, desde que justificado tecnicamente,

0 Parecer Juridico identificou equivoco material de redagio no item 6.1.4. alineas *a™ ¢ 2,47,
recomendando sua retificagdo para explicitar, de forma elara e objetiva, que os atestados deverdo
COMpProvar execugio de servigos com quantitativos ndo inferiores a 50% daqueles previstos no edital,
em conformidade com o limite legal,

Dessa forma, acolhe-se parcialments a impugnagio exclusivamente para fins de ajusie
redacional, a fim de adequar expressamente o edital ao limite previsto no art. 67, §2° da Lei n°
14.133/2021, sanando possivel ambiguidade interpretativa, sem afastar a legitimidade da exigéncia
de capacidade téenico-operacional.

Aplicando-se o controle de proporcionalidade:

Adequagio - A exigéneia de experiéneia prévia é compativel com a complexidade do objeto,
que envalve implantagho e operagio de sistema integrado de estacionamento rotativo com muiltiplos
componentes tecnolbgicos,

Necessidade — A comprovagio de execuciio antetior mi liga riscos de inexecugiio contratual e
assegura aptidio técnica minima da futura contratada.

Proporcionalidade em sentido estrito — A limitagio ao patamar de até 50% do quantitativo
previsto no edital preserva a competitividade e afasts restrigio desarrazoads ao mercado.

A matéria foi submetida ao exame do Tribunal de Contas do Fstado do Rio Grande do Sul, e
da decisio proferida nos autos da Representagio n® 1426-0200/26-3 nfio se extrai reconhecimento de
ilegalidade na exigéneia de capacidade téenico-operacional da pessoa juridica, desde que vinculada i
parcela relevante do objeto e respeitados os limites legais,

Assim, mantida a exigéncia de capacidade téenico-operacional, com a devida retificaciio
redacional para explicitar o limite de 50% previsto em lei, nfio hd nulidade a ser declarada.

Nio se identifica ilegalidade quanto ao mérito da exigéncia, acolhendo-se parcialmente a
impugnagdio apenss para fins de adequagdo normativa do instrumento convocatdrio.

¢) Do reconhecimento de firma L
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A impugnante questiona a exigéncia de reconhecimento de firma na declaragio de anuéncia
do profissional indicado para fins de qualificacdo wécnica,

Mos termos do art. 12, inciso V. da Lei n® 14.133/2021, o reconhecimento de firma somente
poderd ser exigido quande houver divida guanio 4 sutenticidade do documento apresentado,
vedando-se a imposigio automatica dessa formalidade como requisito generalizado de habilitagio.

O dispositivo legal consagra o principio do formalismo moderado, segundo o qual as
exigéncias documentais devem limitar-se ao estritamente necessirio 4 comprovagio da aptidiio do
licstante, vedado o excesso formal que possa restringir indevidamente a competitividade.

Conforme consignado no Parecer Juridico n® 001/2026, a exigéncia de reconhecimento de
firma na anuéncia do profissional ndo se revels essencial & comprovagio da capacidade técnico-
profissional, podendo ser afastada sem comprometimento da seguranga juridica do procedimento,
desde que assegurada a manifestagiio formal e expressa do profissional quanto 4 sua participagio na
execugdo contratual.

De igual modo, da decisio proferida pelo Tribunal de Contas do Fstado do Rio Grande do Sul
nilo se extral reconhecimento de ilegalidade estrutural na modelagem do edital, tendo sido indicadas.
quando cabiveis, adequagdes pontuais de natureza redacional.

Dessa forma, em consondncia com o parecer juridico e com o entendimento do controle
externo, acolhe-se parcialmente a impugnagio exclusivamente para promover a retificacio do edital,
a fim de suprimir a exigéneia de reconhecimento de firma, mantendo-se. todavia, a necessidade de
apresentagio de declaragdio formal de anuéncia do profissional, com aceite expresso quanto A
participagdo no processo licitatdrio e 4 atuagiio na execugdo do objeto,

A medida visa adequar o instrumento convocatorio ac art. 12, inciso V, da Lein® 14.133/2021.
sem prejuizo da seguranga juridica e da vineulagio técnico-profissional exigida pelo art, 67 da mesma
le1.

d) Das especifica¢hcs tecnoldgicas

A impugnante sustenta que as especificacdes téenicas constantes no Termo de Referéncia
configurariam direcionamento indevido ¢ restrigio a competitividade.

0 objeto da presente contratacdo consiste na implantagio e operagio de sistema integrado de
estacionamento rotativo pablico, envolvendo maltiplos componentes tecnoltgicos interdependentes,
tals como:

* plataforma de gestdo centralizada;
dispositivos de controle e fiscalizaghio:
sistemas de interoperabilidade;
integragio e tratamento de dados;

mecanismos de auditoria e rastreabilidade das operagies.

FOME &5 3744 S050 - FAX 55 3744 3887
H. Jose Cangllas, 258 - Centro = Fredoerico Westohelen/RS = CEP SEA00-2001

wwrw fredericowestphalen.rs.gov. br



]
&
MUNICIPIO DE FREDERICD WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Trata-se, portanto, de soluclo tecnoldgica complexa, cuja adequada modelagem exige
defini¢ho prévia de requisitos minimos de desempenho, seguranga, compatibilidade ¢ integragio
sistémica.

Nos termos do art. 18 da Lei n 14.133/2021, a fase preparatdria da contratagio deve ser
precedida de Estudo Técnico Preliminar apto a demonstrar a necessidade da contratacio e a melhor
solugdio para atendimento ao interesse publico. No caso concreto, as especificagdes constantes do
edital decorrem diretamente do Estudo Técnico Preliminar elaborado pelo setor téenico competente,
que justificou teenicamente os requisitos minimos exigidos,

A descricio 1écnica ndo configura direcionamento quando:

»  cstd fundamentada em estudo técnico prévio;

* guarda pertinéncia com a natureza e complexidade do objeto;

* cstabelece requisitos minimos de desempenho, e ndo indicagio de marca, medelo ou

fomecedor especifico;

* revela-se necessdria para assegurar eficiéneia, seguranga e continuidade do ACTVIgo

publico.

Conforme consignado no Parecer Juridico n® 001/2026, ndo se identificou ilegalidade nas
especificagdes téenicas, estando estas compativeis com a Lei n® 14.133/2021 e com o principio da
competitividade,

Mo mesmo sentido, da decisio proferida pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul. nos autos da Representagio n® 1426-0200/26-3, ndo se exirai reconhecimento de direcionamento
indevido ou ilegalidade nas especificagdes técnicas, quando fundamentadas em Estudo Técnico
Preliminar e compativeis com a complexidade do objeto.

A mera discordincia da impugnante quanto ao modelo teenoldgico adotado nfio é seficiente
para caracierizar vicio de legalidade, sobretudo quando as exigéncias estio tecnicamente justificadas
¢ submetidas ao crive do controle externo.

Assim, inexistindo afronta aos principios da isonomia, competitividade, razoabilidade ou
proporcionalidade, ndo ha nulidade a ser reconhecida.,

€} Da auséncia de audidneia pablics

A impugnante sustenta a nulidede do certame sob o argumento de auséncia de audiéncia
piblica prévia, invocando disposigdes apliciveis ao regime de concesslies ¢ permissies de servigo
piblico. A alegaciio niio procede.

O objeto do presente certame ndo se enguadra como concessdo comum regida pela Lei n®
8.987/1995, tampouco como parceria piblico-privada disciplinada pela Lei n® 11.079/2004, Trata-se
de contratagdo administrativa de prestagdo de servigos, submetida integralmente ao regime juridico
da Lei n® 14.133/2021, permanecendo sob titularidade do Municipio o controle. a regulamentagio, a

fiscalizagho e a definigdo das diretrizes operacionais do sistema. y. ,-]
B
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Nao ha delegacio da titulandade do servigo piblice, nem transferéncia de riscos tipicos do
regime concessorio, mas contratagdo de solugdo tecnologica integrada com suporte & operagiio, sob
gestdo e supervisio direta da Adminisera¢io Pablica.

Conforme consignado no Parecer Juridico n® 001/2026, a modelagem adotada ndo configura
concessdo ou permissdio de servigo piblico, razio pela qual ndo incide a obrigatoriedade de audiéncia
puiblica prevista em legislagio especifica aplicavel a tais regimes.

No mesmo sentido, da deciso proferida pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul nos autos da Representaglio n® 1426-0200/26-3 extrai-se que a modelagem adolada ndo se
enguadra no regime de concessdo de servigo pablico. afastando-se, por conseguinte, a incidéncia das
narmias especificas apliciveis a tal regime.

A Lei n” 14,133/2021 niio estabelece a realizagdo obrigatéria de audiéncia piblica para a
modalidade pregdo, salvo hipoteses cspecificas previstas no art. 18, §1° inciso I, relativas a
contratagdes de grande vulto, circunstincia ndo verificada no presente caso.

Registre-se, ademais, que os atos administrativos gozam de presuncio de lepitimidade ¢
veracidade, somente podendo ser invalidados mediante demonstragio inequivoea de vicio legal, No
caso conereto, além de inexistir previsdo normativa que imponha audiéncia piblica como condigio
de vahidade, a matéria foi expressamente apreciada tanto pela Procuradoria Juridica quanto pelo drgiio
de controle externo, nio tendo side reconhecida qualquer irregularidade apta a comprometer o
procedimento.

Assim, ausente fundamento legal e inexistindo vicio materdal gpontado pelo Tribunal de
Contas, ndo ha nulidade a ser declarada,

f) Da auséncia de menciio ao Codigo de Trinsito Brasileiro — CTR

A impugnante sustenta gue o edital seria nulo por ndo conter mengdo expressa ao Codigo de
Iransito Brasileiro — CTB (Lei n® 9.503/1997), alegando suposta lacuna normativa,

Inicialmente, cumpre destacar que a legislaglio federal aplicivel & matéria integra
automaticamente o regime juridico dos contratos administrativos, independentemente de mencio
literal no instrumento convocatdrio. O contrato administrativo submete-ge a0 ordenamenta juridico
vigente como um todo, sendo regido ndo apenas pelas clivsulas expressas do edital e do contrato,
mas também pelas normas legais imperativas que disciplinam a matéria.

Mo caso concreto, o servigo de estacionamento rotativo piblico devera, necessariamente.
observar as disposigies do Codigo de Transito Brasileiro ¢ das normuos regulamentares correlatas, por
forga de sua propria natureza juridica e da hierarquia normativa, nio sendo Juridicamente exigivel
que o edital reproduza ou transcreva expressamente todos os diplomas legais incidentes sobre a
execupdo contratual,

Conforme consignado no Parecer Juridico n® 001/2026. niio hi exigéncia legal que imponha
a inclusio expressa do CTR no edital como condigiio de validade do procedimento licitatdrio, sendo
suficiente que o objeto esteja adequadamente descrito e que a execugdo contratual observe a
legislaghio aplicavel, e, :
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Mo mesmo sentido, a deciséio proferida pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul, nos autos da Representagio n® 1426-0200/26-3, so examinar a modelagem do objeto ¢ a
legalidade do instrumento convocatdrio, ndo se extrai da decislio qualquer apontamento de vicio
decorrente da auséncia de mengiio literal so Codigo de Transito Brasileire, tendo sido considerada
regular 8 modelagem juridica adotada,

A cventual auséncia de citagdo expressa de determinado diploma legal ndo configura nulidade
do edital quando:

* alegislagio é de aplicaglo obrigatdria independentemente de previsdo editalicia;

¢ ndo hd prejuizo 3 compreensio do objeto;

e nio ha restrigdo a competitividade:

* nfo ha violagio aos principios do art, 5% da Lei n® 14.133/2021,

Registre-se, ainda, que a validade do edital deve ser aferida & luz da existéneia de vicio
material capaz de comprometer a legalidade do procedimento. nfio sendo admissivel a decretacio de
nulidade por formalismo excessivo ou por auséneia de reproduglo textual de normas que ja vinculam
a Administracio por forga do ordenamento juridico.

Assim. inexistindo previsao legal que imponha a mengio expressa ao CTB como requisito de
validade e estando 4 matéria analisada e considerada regular tanto pela Procuradoria Juridica quanio
pelo Tribunal de Contas, ndo ha qualquer nulidade a ser reconhecida.

g} Da exigéncia de Prova de Conceito (POC)

A impugnante sustenta ilegalidade na exigéncia de Prova de Conceito {POC), especialmente
em razio da previsiio de critérios eliminatrios absolutos e de supostos equivocos especificos na
matriz de avaliago.

A alegagdo deve ser analisada & luz dos principios previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.
notadamente os da proporcionalidade, competitividade, motivagio ¢ julgamento objetivo.

A Prova de Conceito constitui mecanismo legitime de verificagdo da aderéncia da solugio
ofertada s especificagdes técnicas constantes do Termo de Referéncia, ndo se confundindo com fase
autonoma de habilitaglo, mas integrando a andlise da proposta quanto 4 sua compatibilidade com o
objeto hicitado.

A urisprudéncia do Tribunal de Contas admite a wtilizagio da POC quando:

= prevista expressamente no edital:

=  bazeada em critérios objetivos ¢ previamente definidos;

» relacionada a funcionalidades essenciais do objeto;

» aplicada de forma padronizada e isondmica.

No caso concreto, a POC encontra-se expressamente prevista no instruments convocatorio e
decorre da complexidade tecnologica da soluglio contratada, que envolve sistema integrado com

multiplos componentes operacionais. P
g 10
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Quanto a0s critérios eliminatérios, sua previsio ¢ juridicamente admissivel gquando vinculads
aTequisitos essenciais para o funcionamento do sistema, ndo se configurando ilegalidade pelo simples
fato de serem climinatorios.

Entrctanto, eventunis cquivocos materinis ou inconsisténcias redacionais na matriz de
avaliagho devem ser sanados, a fim de assegurar absoluia objetividade e evitar interpretacies
subjetivas na fase de verificagiio técnica.

Conforme consignade no Parccer Juridico n® 001/2026. ndio se identificou ilegalidade
estrutural na previsdo da POC, sendo recomenddvel apenas o aperfeicoamento redacional de eritérios
que possam gerar ambiguidade.

Da decisBo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul néio se extrai
reconhecimento de nulidade na previsdo de verificaglio técnica da solucio. desde que observados os
principios da objetividade e da proporcionalidade.

Assim, mantém-se a previsio da Prova de Conceito, determinando-se, se necessdrio, o ajuste
pontual dos critérios para assegurar clarcza, objetividade ¢ vinculagio esirita as funcionalidades
essencials deseritas no Termo de Referéncia.

Improcede a alegagio de ilegalidade quante 4 previsdo da POC, acolhendo-se apenas
evenluais ajustes formais para aprimoramento da matriz avaliativa,

h} Da exigéncia de disponibilidade minima de 90% e do impacto financeiro

A impugnante questiona a previsao editalicia que estabelece indice minimo de disponibilidade
do sistema em 9%, com impacto financeiro decorrente do descumprimento.

A exigéncia de nivel minimo de desempenho encontra respaldo nos arts. 11 e 40 da Lei n°
14.133/2021, constituindo instrumento legitimo de garantia da qualidade e continuidade do SErvigo
publica,

Tratando-ge de sistema teenologico integrado destinado & gestio de estacionamento rotative,
@ definigio de pardmetro minimo de disponibilidade visa assegurar eficiéneia operacional,
continuidade do servigo e adequada prestacio ao ususdrio,

() pereentual de 90% niio se revela desarmazoado ou excessivo, sendo compativel com padroes
ordinariamente adotados para sistemas de naturera similar,

Todavia, eventual impacto financeiro decorrente do descumprimento nio pode operar de
torma automética e desvinculada da apuraglo da responsabilidade do contratado.

Nos termos do ant. 156 da Lei n® 14.133/2021, a aplicacdo de penalidades deve observar o
devido processo administrativo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa, bem como a
proporcionalidade entre a infragdo ¢ a sanclo aplicada.

Assim, a clausula deve ser interpretada em conformidade com o regime juridico da Lei n®
14.133/2021, de modo que:

= o impacto financeiro somente incida apds verificagio objetiva da indisponibilidade;

+  seja demonstrado o nexo causal entre a falha e a conduta da contratada:

« seja assegurado o contraditorio: /:/\.

11
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»  haja gradagio proporcional ao periodo e & gravidade da indisponibilidade.

Nao se trata de penalidade automadtica, mas de mecamismo de aferigio de desempenho
contratual, sujefio ds garantias legais,

Inexistindo desproporcionalidade manifesta ou afronta ao regime juridico das sangdes
administrativas, improcede a alegacdo de ilegalidade, admitindo-se, se necessério. ajuste redacional
para explicitar a ohservincia do devido processo administrativo.

i) Da limitagdo de consdreio a duas empresas

A Lein® 14,13372021 admite a participagio de empresas em consorcio (art. 15). facultando 4
Administraglio estabelecer condigbes para sua formagio, desde que compativeis com o objeto e
devidamente motivadas,

A limitagio a até duas empresas consorciadas nfo configura. por =i sd. ilegalidade. sobretudo
quando o objeto contratual, embora tecnicamente complexo, possul natureza integrada e centralizada,
exigindo governangn clara, definigiio objetiva de responsabilidades e adequada fiscalizagfio
contratual.

A restrighio guantitativa visa preservar a eficiéncia administrativa e a gestio contratual,
evitando fragmentagio excessiva de responsabilidades, o que poderia dificultar a responsabilizagio
soliddria e o controle da execucio,

Nio hi vedagao legal & limitagiio numérica, desde gue nfio s¢ impeca a formacdo de consorcio.
Inexiste, no caso concreto, demonstragio de que a limitagio comprometa a competitividade ou
inviabilize a participagio de empresas aptas.

j) Dra exigéncia de manutengiio de escritirio local ou representante permanente

A impugnante sustenta que a exigéneia de manutengdo de estrutura local configuraria reserva
geografica indevida,

Cumpre esclarecer que a exigéneia ndo constitui requisito de habilitag@o, tampouco impde
estrutura prévia a participaglo no certame, tratando-se de obrigacio vinculada & fase de execugdo
contratual. com a finalidade de assepurar adequada interlocugo, fiscalizagio ¢ suporte operacional
ao servigo publico,

Nos termos dos arts. 40 ¢ 92 da Lei n® 14.133/2021, cabe & Administrag8o definir condigies
de execugdo compativeis com o objeto contratado,

A exigéncia deve ser interpretada como obrigagio funcional. passivel de cumprimento por
meio de designagiio de preposto ou estrutura operacional apta a atender s demandas do Municipio,
nio se conbigurando vedagfio a participagio de empresas sediadas em outras unidades da Federagiio.

[nexistindo demonstragio objetiva de prejuizo a competitividade, improcede a alegagio,

-

b
k) Da alegaciio relativa & exigéncia de CNAE compativel I,r‘f s
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A impugnante sustenta que a exigéncia de CNAE especifico como condiglo de habilitagio
configuraniz afronts ao principio da legalidade e da competitividade, sob o argumento de que o CNAE
possul natureza meramente fiscal @ estatistica.

ALein® 141332021, em seu ant. 66, exige a comprovagio da habilitacio juridica do licitante,
enquanto o art. 67 dispde sobre a comprovagio da qualificagio 1éenica, ndo havendo previsio lepal
que imponha codificagio CNAE especifica como requisito autdnomo de habilitagio.

Todavia. a exigénecia constante do edital deve ser interpretada como necessidade de
compatibilidade do objeto social da empresa com a atividade a ser contratada, e nfio como imposigiio
de codigo CNAE idéntico ou exclusivo,

0 CNAE constitui classificagio administrativa destinada a fins cadastrais e tributdrios, niio
sendo, por si sd, elemento definidor da aptidio técnica da empresa.

A capacidade para execugdo do objeto & aferida por meio da qualificagio téenica comprovada
nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, mediante apresentagdo de atestados compativeis com o
ohjeto licitado.

Assim, a eventual divergéneia formal de codificagiio CNAE ndio enseja exclusio automatica
de licitante que demonstre possuir objeto social compativel e capacidade téenica comprovada.

Interpreta-se, portanto, a cldusula editalicia em conformidade com o regime juridico da Lei n®
14.133/2021, afastando-se qualquer leitura restritiva que comprometa a competitividade.

I} Da presungio de inexequibilidade por percentual de desconto

A impugnante sustenta ilegalidade na previsio de presuncdo de inexequibilidade para
propostas gue apresentem redugio superior a determinado percentual.

Nos termos do art. 39, inciso 111, da Lei n® 14.133/2021. cabe & Administragiio desclassificar
propostas manifestamente inexequiveis, assegurada a analise individualizada e a oportunidade de
comprovaghio de vigbilidade econdmica.

Eventual parimetro percentual deve ser interpretado como critério indicativo de alerta para
amilise téenica, ndo como presungio absoluta ou desclassificagdo automatica,

A aferigio da inexequibilidade deve observar o contraditorio. a analise concreta da planilha
de custos ¢ a demonstragio da capacidade do licitante em executar o objeto nas condigdes ofertadas.

Nio se admite desclassifica¢lio automdtica sem andlise substancial, devendo a cliusula ser
interpretada em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

Assim, inexistindo presungiio absoluta e assegurada andlise individualizada, improcede a
alcgagio,

m) [¥a planilha de viabilidade econiimica

(/‘.'J
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As impugnantes sustentam suposta inviabilidade do modelo econdmico adotade pela
Adminisiragiio, questionando a planilha de viabilidade que integra a fase preparatoria do
procedimenta,

A planilha de viabilidade econdmica constitui instrumento de planejamento interno, elaborado
nos termos do art, 18 da Let 0° 14.133/2021, com a finalidade de demonstrar a adequacio da
modelagem adotada, a compatibilidade entre custos estimados e receitas projetadas e a
sustentahilidade econdmico-linanceira do sistema.

Trata-se de estimativa técnica baseada em premissas objetivas, tais como namero de vagas,
taxa média de ocupagho, valor da tarifs, custos operacionais e investimentos necessarios
implantagdo do sistema, ndo se configurando como garantia de retorno financeiro ao futuro
contratado,

Da decizdo proferida pele Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul niio consta
determinagio de refazimento da planilha ou reconhecimento de inviabilidade estrutural da
modelagem econdmico-tinanceira adotada.

A discordincia da impugnante quanto 4s premissas econdmicas adotadas niio caracteriza
ilegalidade, especialmente quando nio demonstrade erro material, sobrepreco, inexequibilidade ou
afronta aos arts. 11 ¢ 23 da Lei n® 14.133/2021,

A planilha constitui estimativa de vighilidade e ndo garantia de retorno, cabendo ao licitante
formular sua proposta com base em sua prépria estrutura de custos e eficiéneia operacional.

Cumpre destacar que o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, se necessdrio, serd
analisado & luz da execugio contratual, nos termos do regime juridico aplicivel, ndo sendo a planilha
de viabilidade instrumento de fixagdo de lucro minimo ou garantia de rentabilidade,

Assim, inexistindo vicio material ou afronta ao regime juridico das contratagdes piblicas,
improcede a alegagio de inviabilidade econdmica.

3.2 D impugnagio da empresa SHARK DO BRASIL - LTDA
a) Da eapacidade téenico-operacional

Ji enfrentado conforme item 3.1 letra b.

b} Reconhecimento de firma

Acolhimento parcial conforme 3.1, letra c.

€) Da auséncia de comprovagho de audiéncia pablica

Ja enfrentado conforme item 3.1. letra e,

d) D= auséncia de estudo téenico preliminar e de planilha de viabilidade econdmica
14
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Ja enfrentado conforme item 3.1. letra m
¢} Da delimitacio das vias piblicas ¢ da setorizacio por cores

A impugnanie suscita questionamento acerca da definigio das vias pablicas abrangidas pelo
sistema de estacionamento rotativo e da setorizaglio por cores prevista no instrumento convocatorio.

A delimitagio das dreas de abrangéncia do estacionamento rotativo decorre da Lei Municipal
n" 5.458/2023 e do Deereto Municipal n® 0992025, diplomas que estabelecem a politica pablica local
e auterizam a implantaglio do sistema nas vias definidas pelo Poder Executivo,

0 edital e o Termo de Referéncia descrevem de forma objetiva a drea inicial de implantag So,
com indicagio das vias e quantitativos estimados de vagas, ndio havendo indeterminagio ou delegagio
irrestrita ao futuro contratado.

A eventual setorizagdo por cores constitui mecanismo organizacional e operacional destinado

o facilitar a gestio do sistema:

«  permitir diferenciagio tarifaria;
«  otmizar fiscalizacio;

= organizar rotatividade por drea.

Trata-se de elemento téenico-operacional, compativel com a natureza do SETVIgD, ndo
configurando ampliagio indevida do objeto.

Eventuais ajustes futuros na delimitagio de vias ou na setorizagdio deverio observar os limites
legais, o equilibriv ccondmico-financeiro do contrato ¢ a vedagio de alteragio unilateral que
descaracterize o objeto originalmente licitado, nos termos dos arts, 124 e seguintes da Lei n*
14.1332021.

Nio hd, portanto:

*  indeterminagio do ohjeto;

+  violagdo ao principio da vinculacio ao edital:

« ampliagdo automitica ¢ ilimitada da drea contratada;

*  restrigdo 4 competitividade.

A modelagem foi submetida & andlise juridica e ao exame do Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul, ndo se extraindo da decisdo proferida nos autos da Representagiio n® 1426-
(RKN26-3 reconhecimento de vicio estrutural quanto 3 delimitacdo territorial ou 4 organizagio
operacional do sistema,

3.3 DA IMPUGNACAO DA EXCELENCIA GESTAD

N

a) Capacidade técnica
15
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lIa enfrentado conforme item 3.1, letra b.

b} Reconhecimento de firma

Acolhimento parcial conforme 3.1. letra c.

¢} Daauséncia de estudo téenico preliminar e de Planilha de viabilidade econdmica
J4 enfrentado conforme item 3.1, fetram

d) Especificagies teenoldgicas

Enfremado conforme item 3.1, letra d.

1V = DA DECISAQ

Diante de todo o exposto, considerando o Parecer Juridico n® 001/2026, bem como a decisio
proferida pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul nos autos da Representagio n®
1426-0200026-3, da qual ndo se extrai determinag o de anulagiio ou reconhecimento de vicio material
apto a comprometer a validade do certame, DECIDNO:

ACOLHER PARCIALMENTE AS IMPUGNAGQOES, exclusivamentc para promover
adequagies poniuais no instrumento convocatdrio, NOS exXatos lermos opinados pela Procuradoria
Juridica Municipal, preservando-se a legalidade, 3 competitividade e a finalidade piblica do certame,
nos seguintes termos:

L. Admitir a apresenta¢io de declamgio de disponibilidade do profissional pelo licitante,

desde que scompanhada da anuéneia formal do respectivo profissional, a qual deverd ser

individual, conter aceite expresso quantoe 4 participagdo no processo licilatério ¢ especificar a

atuagdo do profissional na execugdo do objeto, de modo a assegurar a efetiva vinculagiio

weenico-profissional & futura execucdo contratual.

1L Promover a retificaciio do edital para retirada da clusula que impde tal formalidade,

por s tratar de exigéncia nio essencial & comprovagio da capacidade téenica, cujo

afastamento nio compromete a seguranga juridica do procedimento ¢ favorece a ampliagio
da competitividade, em consonincia com os principios da razoabilidade., da proporcionalidade
¢ do ampla participagio.

. Promover aretificagiio do item 6.1 4, aliness “a” e “a.4”, do instrumento convocatario,

4 fim de sanar equivocos materiais ou de redacdo. de modo a explicitar, de forma clara e

objetiva, que os atestados de capacidade téenica deverdo comprovar a exeeugio de servigos

com guantitativos ndo inferiores a 50% (cinguenta por cento) dagueles estabelecidos no

Edital, prevenindo interpretagdes divergentes e assegurando a isonomia entre os liciantes.

-'.-I #} 15

FONE 55 3744 5050 « FAX 55 3744 3887 '
LS

L, |osR L.'l'|l_! A% 58 Cantrey » B Bl I yWesinieienHS « CEF 933 00-00H

www fredericowastphalen. re.gov.br



MUNICIPIO DE FREDERICD WESTEHALEM/RE
FUDER EXECUTIVO MUNICIPRL

IV, Realizar a retificagio do edital, com a necessiria republicacio do instrumento
convocatonio e a reabertura dos prazos, em observincia aos principios da publicidade, da
isonemia ¢ da vinculagio ac instrumento convocatdrio, preservando-se integralmente as
demais disposiges editalicias.

Registre-se que a presente decisdo encontra-se integralmente alinhada & conclusio do Parecer
Juridico n* B01/2026 ¢ ao entendimento firmado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul na Representagio n” 1426-0200/26-3, ndo havendo inovagho decisdria, mas mera conformagio
administrativa is manifestagies técnicas e juridicas constantes nos autos.

Encaminhem-se os autos ao Setor de Licitagties para que viabilize as adequacdes necessdrias
no Edital e demais anexos, promovendo a consolidagiio das alieracdes determinadas nesta decisdo,

Apos, promova-se a republicaghio integral do edital, com reabertura dos prazos legais, nos
termos do art. 164, §3° da Lei n® 14.133/2021, assegurando-se ampla publicidade ¢ igualdade de
condighes entre os licitantes.

Frederico Westphalen/RS, § de marco de 2026,
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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN - RS

PARECER JURIDICO N° 001/2026
PROCESSO LICITATORIO N° 18272025
PREGAO ELETRONICO N° 61/2025

EMENTA: LICITACAO - PREGAO ELETRONICO -
ESTACIONAMENTO ROTATIVO PUBLICO COM LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS,SOFTWARES, SISTEMAS DE DADOS,
SUPORTE A OPERACAO.

Interessada: Scoretaria  Municipal de  Coordenacio e
Flanejamento,

Assunto: Analise de Impugnages apresentadas pelas cmpresas
G2 EMPREENDIMENTOS E LOGISTICA LTDA, EXCELENCIA GESTAO DE
NEGOCIOS EIRELI e SHARK DO BRASIL LTDA.

Referéncia: Confratacio de empresa especializada para
prestacio de servige de cestacionamento rotative ptblico com  locacan de
equipamentos, scftwares, sistemas de dados, suporte 4 operago no municipio de
Frederico Westphalen /RS, conforme Le: Municipal 5.458, de 13 de outubro de 2025,
Decreto Municipal n® 092 de 07 de novembro de 2025

I - RELATORIO

As empresas G2 EMPREENDIMENTOS E LOGISTICA LTDA,
inscrita no CNPJ n® 14 744 458/0001-60, EXCELENCIA GESTAO DE NEGOCIOS
EIRELI. inscrita no CNPJ n® 32.018.973/0001-44 ¢ SHARK DO BRASIL LTDA,
inscrita no CNPJ: 47,024,084 /0001-67 protocolaram impugnacao ao Edital do
Pregdo Eletronico n® 061/2025, alegando ilegalidades exigidas como guesito
lundamental para participacdo no pregdo, bem como auséncia de divulgacio do
Estude Técnico Prehminar e da Planilha de viabilidade econémica.

Eequereram, ao final, a retificacdo do instrumento convocatdrio
e a republicacéo do edital. Vieram os autos para manifestacio desta Procuradoria
Jurnidica. E o relatono.

IT - DA TEMPESTIVIDADE

As impugnacgbes apresentadas mostram-se plenamente
tempestivas, uma vez que foram protocoladas dentro do prazo expressamente
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previsto no item 18,1 do instrumento convacatorio e artigo 164 da Lei 14.133,/2021,
circunstancia, inclusive, reconhecida nos praprios requerimentos formulados pelas
impugnantes.

Assim, restam atendidos o8 requisitos formais  de
admissibilidade, razéo pela gqual se impde o conhecimento das impugnagoes,
superando-se a analise preliminar, passa-se a4 analise das questdes suscitadas no
merito.

III - DA FUNDAMENTACAO

HI.1. QUANTO A ALEGACAO DA IMPOSSIBILIDADE DE SOLICITACAO DO
ACERVO PESSOA JURIDICA-

De inicio, ecumpre afastar a premissa  susientada na
impugnacac no sentido de que o ordenamento juridico vigente vedaria, de forma
absoluta, a comprovacao de acerve téenico vineulado & pessoa juridica, imitando-a
exclusivamente ao profissional responsiavel. Tal entendimento néo se sustenta a luz
do regime juridico atualmente aplicavel as licitagoes e contratos administrativos,
notadamente apos a entrada em vigor da Lei n® 14.133/2021.

Nos termos do artige &7, ingise I, da Lei n® 14.133,/2021, a
documentacéo relativa 4 gqualificagiao técnico-profissional e técnico-operacional serd
restrita a certidoes ou atestados que demonstrem a capacidade operacional na
execucio de servigos similares, de complexidade tecnolégica e operacional
efquivalente ou superior ao objeto licitado, admitindo-ge, inclusive, documentos
comprobatorios emitidos na forma do § 3* do artige 88 da referida Lei. O dispositivo
legal € expresso ao admitir a comprovacao da capacidade operadional da empresa,
nao se imitando 4 analise exchusiva do acervo individual do profissional.

Neate viés, 0 mencionado dispositive legal dispie:
Art. BY. A documentacdo relativa a qualificacan técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a;

I - certides ou atestados, regularmente emitidos pelo
congelhe profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos
similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente
ou superior, bem como decumentos comprobatarios emitidos
na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

A dishncao entre capacidade técnico-profissional vinculada a

ST
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pessoa fisica) e capacidade técnico-operacional (inerente & pessoa juridica) €
consagrada tanto na doutrma guanto na jurisprudéncia de contrale, sendo
plenamente legitima a exigéncia de atestados emitidos em nome da empresa licitante,
desde que demonstrem experiéncia pretérita compativel com o objets e observem os
criterios de similaridade, proporcicnalidade e pertinéncia técnica.

Nesse contexto, € relevante consignar que o proprio sistema
normativo do CONFEA passou por atualizacio para se adequar ao nove regime
Juridico das contratagdes piblicas. De planc, o Conselho Federal de Engenharia e
Agronomis manifeston adesio as alieragbes promovidas pela Lei n® 14.133/2021,
revogando o normative anterior (Resolugae CONFEA n® 1.025/2009) e editando a
Resolugao CONFEA n® 1.137/2023 conforme artigo 1° transcrito abaixo. a qual
passou a admitir expressamente n emissio da Certiddo de Acervo Técnico-
Profissicnal (CAT), vinculada ao profissional legalmente habilitado; e a emissao ds
Certiddo de Acervo Operacional (CAQ), destinada a comprovar a experiéncia
acumulada pela pessoa juridica na execucéo de obras ou servicos.

Art. 1% Fixar os procedimentos necessarios ac regisiro, baixa,
cancelamento e anulagio da Anotacdo de Responsabilidade
Técnica - ART, ao registro do atestado emitido por pessoa fisica
e juridica contratante ¢ 4 emissao da Certiddo de Acervo
Técnico-Profissional - CAT e & emissdo da Certiddo de Acervo
Operacional - CAOQ, bem como aprovar o8 modelos de ART, de
CAT e de CAD, o Requenmento de ART e Acerve Técnico, o
Eequerimento de Acervo Operacional & os dados minimos para
registro do atestado que constituem os Anexos [, II, 111, IV, Ve
V¥l desta resolugdo, respectivamente. Resolugio CONFEA
1137 /2023

Diante da natureza € da elevada complexidade técnica do objeto
licitado, consistente na mmplantacin e operacio de sistema de estacionamento
rotativo em via publica com emprego de tecnologia integrada, a Administragao
Puiblica estruturou as exigéncas de qualificacdo técnica de forma criteriosa,
proporcional e juridicamente adequadsa, restringindo-as A4 capacidade técnico-
operacional da pessoa juridica ¢ 4 capacidade técnico-profissional do responsavel
(ecnico, exatamente como se verifica do instrumento convocatdrio,

Tal opcio administrativa encontra pleno amparo na
normatizacio profissional vigente, especialmente na Resolugio n® 1.137/2023 do
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA, a qual promoveu relevante
atuahzacdo no tratamento do acerve técnico, passando a distinguir, de forma

3
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expresaa, as [guras da Certiddo de Acervo Técnico-Profissional (CAT) e da Certidaon
de Acervo Operacional (CAOQ).

Nos termos do art. 47 da referida Resolugdo da CONFEA, a CAT
€ o instrumento destinado a certificar a experiéncia técnica do profissional, vinculada
4s Anotagtes de Responsabilidade Técnica — ARTs por ele assumidas. De outro lada,
o art. 53, combinado com o art. 54, estabelece gque a CAO & o instrumento propric
para comprovar & capacidade técnico-operacional da pessoa juridica, certificando o
conjunto de ARTs registradas em nome da empresa, mediante requerimento ao CREA
competente, conforme vislumbra-se:

Art. 47, A Certiddo de Acervo Técnico-Profissional - CAT é o
instrumento que certifica, para oa efeitos legais, gque consta dos
assentamentos do Crea a anolacio da responsabilidade 1écnica
pelas atividades consignadas no acervo técnico do profissional,
{...)

Art. 53. A Certiddo de Acerve Operacional — CAQ é o
instrumento que certifica, para os efeitos legais, gue consta dos
assentamentos do{s) Creas, o regstro dafs) anotacio(goes) de
responsabilidade técnica (ART) registradajs).

Art. 534. A CAO deve ser requerida ao Crea pela pessoa juridica
por meio de formulario proprio, conforme o Anexo VI

E exatamente essa distingdo normativa que se observa refletida
no edital. No itern €.1.4, alinca *a", a Administracio exige a comprovacgdo da
capacidade técnico-operacional e profissional do proponente, mediante apresentacio
de Atcstado(s) de Capacidade Técnica da empresa, devidamente registrado(s) na
entidade profissional competente. compativeis com o ohjeto e aptos a demonstrar a
experiéncia pretérita na implantacio e operagio de sistema de estacionamento
rotative com tecnologia aplicada.

6,1.4. Qualificacio Técnica:

al A comprovagido de capacidade técnmico-operacions]l cdo
proponente serd demonstrada através da aprescntacio de um
ou mais Atestado de Capacidade Técnica da empresa,
emitido por Pessoa Juridica de direito piublico ou privado
devidamente registradojs)] mna entidade profissional
competente, compativel com este objeto, comprovando que
a proponente ¢ seu responsdvel técnico execltou ou execuls
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o scrvigo licitado contemplando a implantacio ¢ operacao do
sistema de estacionamento rotative ém via publica utilizando
tecnologia de: (a) sistema de gestdo integrada com modulo de
fiscalizacdo para emissio de Auto de Infragho de Transito e
demais componentes da plataforma, (b} parquimetros Multivaga;
|e) parquimetros Multivaga tipo multisservico com tela igual ou
superior a 10 (dez} ¢ 24 (vinte e quatro polegadas); (d)
hscalizachn eletrinica embarcada com cameras/OCR (para uso
em veiculol, (e} projeto de implantagéo e sinalizacéo viaria,
pontos de venda fixos, observando-se gquantitatives ndao
mferiores a 50% do estabelecido neste Edital. (grifo nosso)

Ou agja, o instrumento convocatdrio previu de forma expressa e
harminica a exigéncia concomitante da comprovacio da capacidade téenico-
operacional da pessoa juridica ¢ da capacidade técnico-profissional do responsavel
técmico, em esirita consonanoa com a evolucaos normatva pramovida pelo sistema
profissicnal e também conforme previséao da Ler 14.133 /2021,

Neste sentido, o Tribunal de Justica do Mato (Grosso = nos autos
da REMESSA NECESSARIA CIVEL n.® 1008297-14.2016.8.11.004 1 dispde:

REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAD - CONCORRENCIA PUBLICA — INABILITACAC DA
EMPRESA LICITANTE POR AUSENCIA DE APRESENTACAQ DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA-OPERACIONAL -
JUNTADA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA-
PROFISSIONAL QUE NAO SE CONFUNDE COM A
OPERACIONAL - EXCESSO DE FORMALISMO - NAO
CONFIGURADO ~— PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - SENTENCA RETIFICADA -
SEGURANCA DENEGADA.

Conforme decisio emitida pelo Tribunal de Justica do Acre no
Agrave de [nstrumento n® 10012813320248010000 que teve por relator o
Descmbargador Roberto Barros 0 mesmo corrobora a tese acima apresentada.

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTOC.
LICITACAD, QUALIFICACAD TECNICA. INDEFERIMENTO DE
LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA. PROBABILIDADE
DO DIREITO NAOQ DEMONSTRADA. DESPROVIMENTO DO
RECURSD. 1. CASO EM EXAME 1, Agrave de [nstrumento
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interposio por Planalte Obrasf& Servicoas Ltda. contra decisdo
que indeferiu liminar em mandado de seguranca, visando & sua
habilitagdo no processo licitatorio Concorréncia n® 006/2023,
promovido pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Rio
Branco/AC. 2. A decisfo administrativa desclassificou a
cmpresa por descumprimente do item 10.1.4 do edital, que
exige comprovacio de qualificacio técnico-operacional em nome
da empresa licitante, 3. O juizo de primeira instéancia indeferiu
a tutela de urgénca justificando que a discusseio apontava para
a dilagio probatoria, inviavel em mandado de seguranca. 4.
Farecer do Ministério Publico pelo desprovimento do recurso,
destacando a auséncia de demonstracao de capacidade técnico-
operacional da empresa nos termos do editzl. [ QUESTOES EM
DISCUSSAO 5. A questdo em discusséo consiste em verificar se
a desclassificacio da empresa leitante fandamentada na
auséncia de comprovacdo da qualificacdo técnico-operacional
exigida pelo edital fere direito liquido e certo apto a justificar a
concessio de tutela de urgéncia em mandado de seguranga,
sopesados os requisitos legais da medida. I1l. RAZOES DE
DECIDIR 6, A concessao de liminar em mandado de seguranca
exige A demonstracgo  simultanea da  relevancia  dos
fundamentos juridicos (probabilidade do direito) e do nsco de
ineficacia da decisao inal (pengo da demora}, conforme art. 77
inciso [II, da Lei n® 12.016/2009, 7, O edital da licitagdo exige
atestados técnico-operacionais em nome da empresa heitante
para comprovacan de capacidade técnico-operacional, vedando
A transferénca de acervo técnico de pessoa fisica para pessoa
juridica. 8. A capacidade técnico-operacional € atributo
exclusivo da pessoa juridica, distinto da qualificacio técnico-
profissional  de  seus integrantes, razdo pela qual a
desclassificagho fundada na auséncia de atestados de
capacidade técnica emitidos em nome da empresa afigura-se,
neste momento processual, ato consonante com as disposicbes
editalicias, sem expressar formalismo exacerbado. 9. Nao
comprovada a probabilidade do direito alegado pela Agravante,
mantém-se a decisdo gue indeferin a liminar, IV, DISPOSITIVO
E TESE 10. Agrave de Instrumento conhecido e desprovido. 11,
Tese de julgamento: "A exigéncia de atestado técnico-
operacional em nome da empresa licitante, prevista em edital, &
critério objetivo ¢ atende aos principios da isonomia, legalidade
e selecdo da proposia mais vantajosa, nao configurando
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formalismeo exacerbade.” Dispositivos relevantes citados Lei n®
120162009, art. 7", inciso III. TJ-SP, AC: 1000320-
07.2020.8 .26.0075. TJ-SC, MS: 20120314463. TJ-MQ, AC:
o001348-93 2019.8.13.0153,

Assim, nao subsiste a alegacao de ilegalidade ou contradicio na
exigencia de comprovagio de capacidade técnico-operacional da pessoa juridica,
desde gue tal exigéncia esteja devidamente delimitada as parcelas relevantes do
objeto & nao se confunda com & comprovagio da qualificagio técnico-profissional,
esta sam vinculada ao responsivel técnico indicado,

Dessa forma, o edital encontra-se em consonancia com o art,
67, inciso I, da Lei n® 14,133/202 1, bem comao com a normatizacho atual do CONFEA,
a0 admitir documentos aplos a demonstrar a experiéncia pretérita da empresa
licitante, preservando a isonomia, a competitividade & o julgamento objetivo, sem
qualquer afronta ao regime juridico vigente,

A tesc ndoc mercce acolhimento considerando que o edital € claro
ao exigir a apresentacio de Atestado de Capacidade técnica operacional e profissional
em estrita observincia da lei.

II1.2. QUANTO A EXIGENCIA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA:

No que se refere & exigénoa editalima constante do item V da
alinea "b" do ponto 6.1.4, que prevé a apresentacao de declaracéo de disponibilidade
do profissional com firma reconhecida, verifica-se cue a Administracio agiu
corretamente ao exigir a comprovagéo da anuéncia formal do profissional indicada,
bem como a especificagdo de sua efetiva participacdo na execucio do objeto,
providéncias legitimas e compativeis com a finahidade de afericdo da capacidade
técnica do licitante.

Todavia, no tocante 4 exigéncia de reconhecimento de firma da
assinatura do profissional, impde-se ressalva quanto & sua compatibilidade com o
regime juridico instituido pela Lei n® 14.133/2021. Com efeito, o art. 12, inciso V, do
referido diploma legal dispée expressamente que o reconhecimento de firma soments
serd exigido quandoe houver diavida fundada acerca da autenticidade da assinatura,
salvo imposicio legal especifica, o que ndo se verifica no case concreto, Senao vejamos;

Art. 12, No processo licitatorio, obsérvar-ge-a o seguinte:
V¥ - o reconhecimento de firma somente scra cxigido quando
houver dovida de autenticidade, salvo imposicao legal; (grifo
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nosso)

A exipéncia de firma reconhecida de forma genérica, para
simples declaracdo de disponibilidade, revela-se medida excessivamente formal, em
desacorde com o principio de formalisme moderade, que orienta o processo licitatario
contemporanes, segundo 0 qual as exigéneias procedimentais devem se limitar ao
estritamente necessano para assegurar a selecio da proposta mais vantajosa, sem
unpor dnus desproporcionais ou restritivos & competitividade.

Registre-se, ainda, gque a autenticidade da manifestacdo de
vontade do profissional pode ser adeguadamente assegurada por meios menos
onerosos e ignalments eficazes, tais como a assinatura do represcntante legal, a
responsabilizacao administrativa e penal em caso de declaracao falsa, ou, ainda, a
verilicacas  posterior da autenticidade, caso surga diovida concreta gquanto a
assinatura apresentada,

Desss forma, embora se reconheca a legptimidade da exigéneia
da declaracdo de disponihilidade ¢ da anuéncia formal do profissional, a exgénoia
egpecifica de reconhecimento de firma configura vicio formal sandvel, passivel de
adequacdo mediante mterpretacao conforme a Lei n® 14.133/2021, sem que disso
resulte qualguer prejuize a validade do certame ou 4 isonomia entre os licitantes,

A tese apresentada merece acolhimento, na medida em gque
a exigéncia postulada pode, em tese, acarretar restricho indevida a

competitividade do certame, em afronta aos principios da isonomia e da ampla
concorréncia, os quais orientam a atuacfio da Administracfio Piblica na buseca
ela selecio da proposta mais vant . Cum destaca a do

procedimento licitatorio nio se limita 4 observancia formal de requisitos, mas

i obtencio da solucio que melhor atenda ao interesse piliblico, mediante disputa

efe ntre otenciais interessados. Ressalte-se, contudo, que a
de éncias nido implica renancia ao controle vez quoe a
Administragio detém a faculdade-dever de diligenciar, a qualquer tempo, para

esclarecer diavidas, verificar a autenticidade da documentacido apresentada e
confirmar a aptidio do licitante, nos termos da legislacdo vigente, preservando-

ge, assim, a le dade, a seguran ridica & a higidez do to.

IM1.3. DA EXIGENCIA DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL
EXCESSIVAMENTE ESPECIFICA - AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO
PRELIMINAE - AUSENCIA DE VIABILIDADE FINANCEIRA:

A Lein® 14.133/2021 autoriza expressamente a Admimistracan
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Publica a expgir comprovagio de capacidade técnico-operacional, desde gue
compativel com o objete licitado, vedadas apenas exigéncias desnecessarias,

desproporcionais ou sem justificativa técnica conforme ja abordado no subitem |
acima descrito.

O objeto licitado nao se limita & mera locacio de equipamentos,
mas consiste na implantacdo, operacdo e gestio de um sistema integrado de
estacionamento rotativo urbano de elevada complexidade técnica e operacional, que
envolve, de forma indissocidvel, a instalagio e operacio do sistema em vias piblicas,
a integragéo cnire pargquimetros multivaga ¢ multisservigo, aplicatives destinados aos
usuanos, softwares de gestdo administrativa ¢ financeira, modulos de fiscahzacdo e
contrale, bem como o emprego de fiscalizacao eletrénica embarcada com leitura
automatizada de placas veiculares (OCH), operando de maneira continua & ém tempo
real. Trata-se de solugdo gque impacta diretamente a mobilidade urbana, a
organizaciao do espaco publico, a arrecadagao municipal exigindo elevado grau de
confiabilidade tecnologica, interoperabilidade entre sistemas e capacdade
operacional comprovada.

Tal complexidade encontra-se amplamente caracterizada no
Estudo Técnico Preliminar, elaborado a partir de diagndstico urbano, analise do fluxo
veicular, observancia da legislacdo municipal especifica e da experiéncia
administrativa acumulada, o que evidencia gue a exipéneia de comprovacao de
experiéncia prévia em sistemas similares ndo decorre de opgéo arbitraria ou restritiva,
mas constitul condigio técnica indispensavel a mitigagho de riscos operacionais,
tecnolagices, financeiros ¢ juridicos, bem como 4 garantia da adequada execucao
contratual e da protecio do interesse pablico.

Nao procede a alegacio de que as exigéncias de gqualificacao
técnico-operacional constantes do edital configurariam restricdo indevida a
competitividade, Isso porgue as condigies estabelecidas ndo direcionam o certame a
marca, fornecedor exclusive ou tecnologia proprietiria, limitando-se a exgr a
comprovacao de experiéncia compativel com as parcelas citadas, em estrila
obscrvancia ao disposto na Lei 0" 14.133/2021. Ademais, o mstrumento
convocatario admite inclusive a participacio em consdrcios, mecanismo que, por si
54, amplia o universo de potenciais licitantes aplos a participar do certame. Ressalte-
s¢, ainda, gque os guantitativos minimos exigidos foram fixados em patamar ragoavel
¢ proporcional, compativel com a dimenséo ¢ a complexadade do objeto, encontrando
respalde na pratica administrativa € na jurisprudéncia consolidada dos orgaos de
controle, Assim, a competitividade do certame resta preservada, nfo se confundindo
o principio da ampla concorréncia com a supressio de requisitos lécnicos
indispensavels a adequada execugao contratual.
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Die mais a mais, o servico objeto da licitagdo possui natureza
essencial € estratégica, uma vez que interfere diretamente na ordenagao do espago
urbano, na mobibdade vidria, na seguranca do transito, na arrecadacio municipal e
no exercicio regular do poder de policia administrativa. A contratagio de empresa
desprovida de experiéncia téonica comprovada na implantagéo © operacéo de
sistemas integrados de estacionamento rotativo acarretaria nsco elevado de falhas
pperacionals, descontinuidade do servigo, ineficiéncia na fiscalizacdo, inseguranca
juridica na lavratura de autos de infracho ¢ potenciais prejuizos inanceiros ao erario.
Nesse contexto, a exigéncia de qualificagao tenico-operacional revela-se instrumento
legitimo de gestio de riscos, voltado 4 prevencao de danos & Administracao e a
coletividade, em consonancia com os principios da cficiéncia, da seguranca juridica,
da economicidade ¢ da supremacia do interesse piiblico. Desse modo, a manutencio
das exigénoias  editalicias mostra-se nao apenas juridicamente validas, mas
necessarias e proporcional. constituindo medida de cautela administrativa destinada
a assegurar a execucdo regular, continua e eficaz do contrato.

Nos termos do art. 18, inciao 1, da Lei n® 14.133/2021, abaixo
transcrito, dispde que o Estudo Técnico Preliminar constitul etapa do planejamento
da contratacdo publca, tendo por hnalidade demonstrar a necessidade da
contratacao, analisar alternativas possiveis ¢ justificar a solucdo adotada. A
finalidade do ETP ¢ assegurar que a contratagho seja adequada, eficiente,
economicamente vidvel, ¢ alinhada ao interesse piblico, evitando desperdicio de
recursos e direcionamentos indevidos, entendimento este pacificado pelos Tribunais
de Contas,

Art, 18. A fasc preparatéria do processo licitatorio ¢
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagoes anual de gue trata o incise VI do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, ¢ com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas as consideragies
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratacao, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacio lundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse plblico
envolvido;

No caso concreto, nio procede a alegacdo de inexisténcia do
Estudo Técnico Preliminar, uma vez que o ETP foi repularmente confeccionado pela
Administragao Publica, ¢m observancia as exigéncias da Lei n" 14.133/2021, o
referido documento, bem como a Planitha de Viabilidade Economica, foi devidamente
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disponibilizado no sistema LICITACON, ferramenta oficial de controle externo do
TCE-RES, assim como no site oficial do Municipio.

0 acesso aos documentos foi franqueado de forma piblica,
transparente e isondémica, por meio do seguinte registro de licitacho no portal do
Tribunal de Contas:
https: { /portal tce.rs. gov, br fapli ;
10 PAG EETORMNOFS0500 CD ORGAD: 1463554 ] 434ﬂﬂ&ca—]LkaCF‘rR]ﬂN_ng

dl TAYEATBbDmVA, = no site do Municipio
hitps: / /sim, digifred net. br/ frederico / contas / relatorios /licitacoes step3/12/61 /20
25.

Nao procede a alegagdio da empresa G2 de que o procedimento
licitatorio careceria de guesitos ou parametros aplos a asscgurar a viabilidade
economico-finaticeira da contratacao. Tal arpumento revela-se dissociadoe dos
elementos técnicos constantes dos autos, na medida em gue o Estudo Técnico
Preliminar, aliadoe Az planilhas de projeciao de receita e modelagem econdmico-
financeira, demonstra, de forma clara, objetiva ¢ fundamentada, a sustentabilidade
do modelo adotado pela Administracao.

0 ETP elaborado pelo Municipio promoveu anflise prévia e
detalhada da viabilidade da implantacio do sistema de estacionamento rotativo
urbane, considerando, entre outros aspectos, o diagnostice da situacio atual, o
gquantitativo estimado de vagas (2,200 vagas tarifadas), a setorizacio urbana, o fluxo
veicular, o comportamento da demanda, a legslacio municipal aplicavel e a
experiéneia  administrativa acumulada em  modelos  semelhantes, Consta
expressamente do referido estudo a avaliacio do impacto econdmico do sistema, bem
como a adequacdo do modelo de locacdo tecnologica adotado, evidenciando gue a
arrecadacdo estimada é suficiente para suportar os custos de implantacao, operacéo,
manutengio, suporte tecnoldgico e fiscalizagio, preservando-se o equilibrio
economico-financeiro da contratagio

Além disso, foram elaboradas planilhas especificas de projecéo
de receitas elencadas no item 08 do Estudo, nas quais se procedeu & estimativa da
arrecadacio com base em parametros objetivos, tais como numero de vagas, tempo
médio de ocupacio, rotatividade, valores tarifarios definidos em decreto municipal e
margens de variacdo conservadeoras. Tals documentos ewidenciam que a
Administracio ndo se limitou a suposicies genéricas, mas adotou metodologia de
caleulo compativel com a realidade local, demonstrando a suficiéncia da receita
potencial para garantir a viabilidade do sistema ao longo da execucao contratual.
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Cumpre ressaltar que, nos termos da Lei n" 14.133/2021, ndo
sc exige que & Administracae assegure lucro ao particular, mas apenas que o modelo
cotitrattal seja viavel, juridicamente estruturado e tecnicamente fundamentado, o
gue restou pléenamente atendide no caso concreto. Eventuais riscos inerentes a
opetracio foram devidamente identificados no ETP e considerados na modelagem
adotada, sendo certe que a assuncao do risco empresarial integra a propria logica do
contrato, nao padendo ser utilizada como fundamento para impugnacao do edital.

HEemsire-ge, ainda, gue o edital nio transfere 4 Administracho
riscos desproporcionais, tampouco impde condigdes que inviabilizem a execucao do
phieto. Ao contrario, o conjunto documental que instrui o certame evidencia
preocupacdo expressa com a sustentabilidade econdmica, com a continuidade do
gervico & com a preservacds do interesse pablico, afastando qualguer alegachn de
improvisagio ou ausénoia de plangjamento.

Dessa forma, a tese sustentada pela empresa G2 acerca da
inexisténcia de quesitos garantidores da viabilidade financeira nfo se sustenta & luz
dos documentos técnicos que instruem o processo, tratando-se de alegagio genérioa,
desacompanhada de demonstracio concreta de falha na modelagem economico-
hnanceira adotada. Por conseguinte, inexiste vicio capaz de macular o edital ou
justificar sua alteracao, razdo pela gual a impugnacdo, também neste ponto, deve ser
integralmente rejeitada.

Dessa forma, resta comprovado que 8 Administragfo atendeu
integralmente aos deveres de planejamento, publicidade e transparéncia, néo
havendo qualgquer omizsio ou rregularidade capaz de macular o certame. Assim, nao
ha quaelguer violagio aos entendimentos jurisprudenciais dos Tribunais de Contas,
mas, ac contrario, plena observancia as boas praticas de governanga e planejamento
das contratacies piblicas.

A tese suscitada ndc merece acolhimento, uma vez gQue a
pxigéncia de capacidade técnica prevista no instrumento convocatdrio guarda plena
correlacdo com a complexidade do objeto licitado, mostrando-se adequada,
proporcional e necessiria 4 garantia da execugaoe contratual. Tal entendimento
encontra respaldse no Estude Técnico Preliminar, no gual foram devidamente
analisadas e justificadas as caracteristicas técnicas, operacionais e tecnoldgicas da
solucdio pretendida, evidenciando que a qualificagéo exigida nac extrapola os limites
do razodvel, mas reflete as condigdes minimas indispensaveis para o atendimento
eficiente do interesse pliblico. Ademais, a viabilidade financeira da contratacio reston
suficientemente demonsirada nes autos, afastando qualgquer alegacdo de
onerosidade excessiva ou descompasso ccondomico, de modo que as exigéncias
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editalicias se mostram alinhadas aos principios da legalidade, da eficiéncia, da
proporcionalidade e da selegio da proposta mais vantajosa.

I11.4. DA AUSENCIA DE CITACAO DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO:

A alegacio de que o Edital, Estudo Técnico Preliminar e Termo
de Referéncia padeceriam de omissdo normativa por ndo trazerem mencio expressa
ac Codigo de Transito Brasileiro - CTB néo encontra respaldo.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o CTH possui aplicacio
direta, automatica e cogente, ndependentemente de mencdo expressa em
instrumentos convocatdrios ou documentos de planejamento. Trata-ze de norma
federal de observancia obrigatdria, que vineula tanto a Administragio Pablica quanto
os particulares que com ¢la contratam, nio se tratando de diploma cuja eficacia
dependa de reproducio lteral em editais ou termos de referéncia. A auséncia de
transcricdo expressa do CTB nac afasta, ndo relativiza e tampouco mitiga sua
incidéncia, que decorre diretamente do principio da legalidade.

Mo caso concreto, & execucio do objeto licitado - implantacao «
operacac do sistema de estacionamento rotative urbano - pressupde, de forma
implicita ¢ necessaria, a observancia integral do CTB, das resolucies do CONTRAN ¢
clas normas expedidas pelos drgios de trénsito competentes, o que € inerente &
propria natureza do servigo e verifica-se na transcricéo da necessidade ora justificada
da implantacao do sistema. Ndo ha qualguer autorizacio editalicia para atuacao “a
revelia® da legislacio de transito, como tenta fazer crer a impugnante.

Ao contrano do alegado, 0 Termo de Releréncia ¢ expresso ao
trazer as legislagdes aplicaveis litem 2.4), no gual consta do Codigo de Transito
Brasileiro e as Kesolucies do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN. Vejamos:

2.4. Da Legmslacao Aplicavel

24.1. Estao acessiveis nos portais piblicos para ampla
divulgacéio e podem ser solicitados ou esclarecidos durante as
fases correspondentes do processo, conforme necessarios

a) Lei Municipal n" 54538 de 13 de cutubro de 2025, que
autoriza o Poder Executive Municipal "a instituir, nas vias e
logradouros plablicos, dreas especiais para estacionamento por
tempo limitado e da outras providéncias”, incluidas as vagas
destinadas a idosos ¢ portadores de necessidades especiais,

b Lei Federal de Liciiacbes ¢ Contratos Administrativos

14.133/2021,



MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN - RS

¢} Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que inatituiu
o Codigo de Transito Brasileiro (CTB).

d} Resolucdes do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN:

« N* 268, de 15 de fevereiro de 2008. que dispde sobre o uso de
luzes intermitentes ou rotativas em veiculos, & da outras
providéncias;

+N® 302, de 18 de dezembro de 2008, que define e regulamenta
as areas de seguranca ¢ de estacionamentos especificos de
veiculos;

= N* 303, de 18 de dezembro de 2008, gue dispoe sobre as vagas
de estacionamento de veiculos destinadas exclusivamente as
pessoas idosas;

« N* 304, de 18 de dezembro de 2008, que dispde sobre as vagas
de estacionamento destinadas exclusivamente a veiculos gue
rransportem  pesscas  portadoras de deficiéncia e com
dificuldade de locomocio;

« N* 614, de 06 de setembro de 2016, que acrescenta o inciso
VIl ao 1%, do art, 3%, da Eesclucio CONTEAN n” 268, de 15 de
fevereirn de 2008, que dispde sobre o uso de luzes intermitentes
ou rotativas em veiculos, e da outras providéncias, do Conselho
Maciongl de Trangito — CONTRAN;

« N* 618, de 06 de setembro de 2016, que estabelece e normatiza
oa procedimentos para a aplicacéo das multas por infragdes, a
arrecadacao & o repasse dos valores arrecadados, nos termos do
inciso VIl do art. 12 da Lei n® 9,503, de 23 de setembro de 1997,
que institin o Codigo de Transito Brasileirs - CTB, & da outras
providéncias;

o N® 909, de 28 de marco de 2022, que consolida normas de
fiscalizacéio de transito por intermédio de videomonitoramento,
nos termos do § 2° do artige 280 do Codign de Transito
Brasileiro (CTE).

Além do mais, o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de
Referéncia estruturam o objeto em absoluta consonancia ao preverem fhscalizacio,
controle, sinalizacdo viaria, emissao de autos de infrago e mtegragio com drghos
competentes, atividades que somente podem ser exercidas nos limites esiritos
definidos pelo CTB e pela legislagho infralegal correlata, Assim, a conformidade
normativa & pressuposto ldgico e juridico da contratagio, ndo uma [aculdade
atribuida ao contratado,

Demais a mais, a jurisprudéncia do TCU otada pela
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impugnants irata da necessidade de clareza e objetividade na redagiio dos editais, o
gue ndo se confunde com a obrigacao de listar exaustivamente toda a legislacao
aplicavel. O edital € claro guanto ao objeto, as obrigacoes da contratada e a
manutencao do controle do servico pela Administracio, inexistindo aminguidade ou
ohecuridade que comprometa a execucio contratual,

Agsim, nao ha omissao, vicio insanavel ou afronta aos principios
do art, 2* da Lei n" 9.784/1999 e da Lei 14.133/2021, haja vista que Termo de
Referéncia é expressn ao citar as legislapbes aplicaveis ao caso.

Teze nao merece acolhimento considerando nao haver prejuizo
entre os participantes.

L5, QUANTO A NECESSIDADE DE AUDIENCIA PUBLICA:

A impugnante alega a nulidade do certame em razéo da
inexisténecia de Audiéncia Publica prévia, sustentando-se que o objeto licitado
caracterizaria concessio ou permissio de servigo publico, atrainde a incidéncia da
Lei n® 8.987 /1995 ¢ de entendimentos do Tribunal de Contas da Unido.

No entanto, a impugnante invoca dispositivos legais e
precedentes  jurisprudenciais relacionados a concessdes de servigos piiblicos,
afirmando gue a auséncia de audiéncia pablica comprometeria a validade do
procedimento licitatorio, Todavia, o objeto do certame consiste em Contratacao de
empresa para prestacao de servicos de Estacionamento Rotative Pablico com locagao
de equipamentos, softwares, sistemas de dados ¢ suporte 4 operacao, naoc se
confipurando concessao ou permissao de servigo pablico.

A tese da impugnante parte de premissa juridica equivocada ao
enquadrar o ohjeto como concessio ou permissdo de servico pablico, eis gue no caso
em analise hdo ha delegacao da titularidade do servigo publico ao particular, nic ha
exploracac do servico por conta e risco da contratada, com remuneragdo direta dos
usuarios, nac ha transleréncia da gestao do semago pablico, mas sim contratagaoc de
apoio tecnoldgico e operacional.

O oljelo caracieriza-sc como contratagao administrativa de
services e locacho de bens ¢ sistemas, nos moldes da Lei n® 14.133/2021,
permarnecendo o servico pablico sob titularidade, controle e regulacio integral do
Municipso,

A Administragao continua responsdvel pela politica pliblica de
mobilidade urbana, pela fixacao de tarifas, regras e fiscalizagao e pela arrecadagao
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lquande aplicavel) e poder sancicnatério,

Portante, ndo se trata de concessfo nem de permissdo de
servigo publico, mas de contrato administrative de prestacio de servigos com
fornecimento de tecnologia. A Lei n® B.987 / 19495 aplica-se exclusivamente aos casos
de concessdo ¢ permissac de servigos piblicos, o gque néao se verifica no presente
certatme.

A simples circunstancia de o servico atender ao interesse
publico ndo & suficiente para caracterizar concessdo, sob pena de se ampliar
indevidamente o regime juridico das concessdes a toda © qualgquer contratacao
administrativa. Nos termos da Lei n® 14, 133/2021, a audiéneia publica ndo @ regra
peral obrigatdria, constitul instrumento facultative, a ser utihzado quando a
Administragho entender cotiveniente, especialmente em contratacies de grande vulto
ou alta complexidacde.

O art. 21 da Lei n" 14.133/2021 prevé a possibilidade de
consulta e audidneia pliblica, sem impor sua realizacdo automatica, cabendo juizo
de oportunidade ¢ conveniéncia da Administragiio, No caso concreto nao ha exigéneia
legal especifica, nao se trata de concessao e os estudos técnicos e documentos do
certame foram disponibilizados de forma pablica e transparente,

Entretanto, cumpre consignar gque, no curse do planejamento
da contratagao, foram efetivamente realizadas audiéncias pablicas, bem como
promovidos chalogos institucionais entre os Poderes Executivo e Legislatdvo, com a
finalidade de avaliar & definir 0 modelo mais adequado para a contratacio dos
servicos  pretendides, em consondncia com o interesse plblice & com as
peculiaridades locais, Tal circunstancia evideneia que houve ampla discussio prévia
e participagao mstinicional no processo decisorio, afastando qualquer alegacao de
déficit de transparéncia ou de participacio social,

Nesse contexto, a eventual auséncia de audiéncia publica
formal, nos moldes sustentados pela impugnante, nao configura ilegalidade nem
acarrcta nulidade do edital, Ademais, os acordaos do Tribunal de Contas da Umao
inrocados — Acordao n® 925/ 2016 - Plendrio e Acordao n® 2.243 /2007 - Plenano —
tratam de hipoteses especificas relacionadas a concessdes e arrendamentos, inclusive
em cendarios de arrendamento portudrio, delegacao de servigo piblico ¢ exploracéo
econdmica direta pele particular, possuindo, portante, campo de ineldéncia proprio
e delimitado. Referidos precedentes néo se aplicam, por analogia, a contralos
administrativos comuns, sob pena de afronta ao principio da legalidade estrita, que
rege a atuacgdo da Administragio Pablica.
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A jurisprudéncia do TCU & firme no sentide de que a realizacio
de audiéncia publica somente se impde como condicio de validade do procedimento
guando houver previsdo legal expressa, o que nao se verifica no case concreto.
Inexistindo comando normative que imponha tal exigéncia 4 espécie contratual em
exame, ndo ha falar em irregularidade do certame, Ressalte-se, ainda, que foram
asseguradeos a ampla publicidade e o plene acesso dos interessados a todos os
documentos, estudos técnicos e condigdes do procedimento licitatorio, néo se
constatando gqualguer prejuizo concreto, restricéo a competitividade ou cerceamento
i particpagao dos hoitantes.

[11.6. DEFINICAO INDEVIDA DE “PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA” COM
EXCESSO DE DETALHAMENTO TECNICO PARA EXECUCAO CONTRATUAL -
DOS QUANTITATIVOS MINIMOS DE 50% SEM JUSTIFICATIVA TECNICA
INDIVIDUALIZADA:

A alegacao de que o Edital teria promovido definicio indevida
das denominadas “parcelas de maior relevancia®, com excesso de detalhamento
técnico e exipéncia injustificada de quantitativos minimos de 309%, nio se sustenta &
luz da legislacao vigente nem do contexto fatico do objeto licitado,

Inicialmente, cumpre destacar gque a gualifica¢do técnico-
operacional constitui clausula essencial em contratacbes de elevada complexidade,
notadamente quando o objeto envolve implantagao, integragao tecnoldgica, operacao
continua ¢ umpacte direto sobre serviges publicos sensivels, como & mobilidacde
urbana, a arrecadacio municipal ¢ o exercicio do poder de policia administrativa.
Nesse cendario, o Administracdo nfo apenas pode, como deve, adotar critérios
rigorosos de hahilitagio técnica, sob pena de comprometer a eficiéncia, a seguranca
e a continuidade do servigo publico.

A Lei m® 14.133,/2021 é expressa ao autorizar a exigéncia de
atestados restritos as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto. O
art. 67, § 2° do dispositivo admite, de forma inequivoca, a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% das parcelas consideradas relevantes, ved ando
apenas restricies quanto a tempo ou local de execucao.

Mo caso concreio, o Edital limitou-se a reproduzr fielmente o
permissivo legal, ao estabelecer quantitativos minimos a 50%, inexistindo qualguer
extrapolacdo normativa. A exigéncia, portanto, ndo decorre de juizo discricionaro
desarrazoado, mas de opeio expressamente autorizada pelo legislador, inserida no
ambito da competéncia técnica da Administracao.

1
]
e
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A baila, tragemos a redagio do mencionade dispositivo:

Art, 67, A documentagac relativa a qualificacdo técnico-
profissional ¢ técnico-operacional sera restrita a;

§ 1 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significative do objeto da licitagfo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior
a 4% |(guatro por cento] do valor total estimado da contratacdo.
g 27 Obeervade o disposto no eaput & no § 17 deste artigo, sera
admitda a exigencia de atestados com guantidades minimas de
aré 30% |[cingquenta por cento| das parcelas de que trata o
referido paragrafo, vedadas limitagies de tempo e de locais
especificos relativas ans atestados.

Neste viés, cita-se posicionamento do Tribunal de Justica do
Mato Grosso (AGRAVO DE INSTRUMENTO: 10288578520258110000) o qual segue
Iranscritn:

Ementa: Direito administrative & processo civil, Agravo de
instrumento. Mandado de sepuranca. Licitacao publica. Pregao
eletromico. Exipéncias editalicias de gualificacdo técnica.
Certificagdes  1S0  suprimidas por retificagio. Expenéncia
minima em servico de relevancia técnica. Possibilidade. Recurso
provido. |, Caso em exame 1. Agravo de Instrumento interposto
contra decisdo proferida pelo Juizo da Vara Unica da Comarca
de 8&0 Jogé dos Quatro Marcos que, em sede de mandado de
scguranca, suspendeu o Preglo Eletrdnico n. 07/2025. A
impetracao buscava a nulidade de clausulas editalicias gque
exigiam certificacbes [30 e comprovagao de experiencia minima
em levantamento cadastral de iluminacao publica, sob alegacao
de violagio aos principios da legalidade, proporcionalidade e
competitividade previstos na Lei n. 14 133 /2021, I1. Questao
em discussao 2. Ha duas questies em discusséo: (i) verificar se
a exipéneia de certificagies NBR IS0 9001 e NBR IS0 45001
constitui restrigio indevida & competitividade do certame; e (1)
definir se é legal a exigéncia de comprovagio de experiéncia
mimma de 30% em servigo de levantamento de iluminacéo
piiblica que represenia apenas 0,93% do valor global da
licitagho. 111, Razdes de decidir 3. As exigénecias de certificacies
NBR IS0 9001 ¢ NBR IS0 45001 foram excluidas por retificacao
publicada antes da abertura do certame, o gque prejudica a

1/
i
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anédlisc de sua legalidade. 4. A Lei n" 14,133/2021, art. 67, 5§
1% ¢ 2°, autoriza a exigéncia de atestados de capacidade técnica
relativos as parcelas de mailor relevancia ou valor significative,
admitindo comprovacéio de até 50% dessas parceflas. 5. A
relevancia técnica ndo s¢ mede apenas pelo valor financeiro,
mas também pela importancia do servico para a exccugéao do
objeto, O levantamento cadastral de iluminagao publica, ainda
que represente pequena fragio do contrato, constifui etapa
essencial para a correta implantacho dos sistemas de geracio
fotovoltaica, sendo tecnicamente relevante. 6. A Administragao
possui discricionariedade técnica para defimr requisitos de
qualificagao compativeis com o objeto licitado, desde que
proporciongis e nio restritivos a competitividade, o que se
verifica no caso concreto. 7. A suspensdo do certame implica
risco de dano inverso 4 coletividade, prejudicando os municipios
conserciados e comprometendo a execucio de politicas publicas
vineuladas a convénios e inanciamentos. 8. Precedentes desta
Corte reconhecem a autonomia dos certames ¢ a necessidade
de ponderacdo entre a competitividade e a eficiéncia
administrativa na continuidade de processos licitatorios. IV.
Dispositivo e tese de julgamentn. 9. Recurso provide. Tese de
julgamento: “1. A exclusio de exigéncias editalicias por
retificacéo anterior 4 sessdo de abertura do certame prejudica a
analise de sua legalidade, 2. A exgéncia de comprovacao de
experiéncia minima em parcela tecnicamente relevante, ainda
que de pequena valor financeirs, ¢ compativel com o art. 67, B8
1% e 2° da Lei n® 14.133/2021, 3. A discricionariedade técnica
da Administracio na fixacdo de requisitos de qualificagae deve
ser preservada quando demonstrada a proporcionalidade e a
auséncia de restricao injustificada a competitividade.”

Embora a Lein® 14.133/2021 tenha conferido & Administragao
Piblica, na fase preparatoria da licitagdo, a prerrogativa de definir, mediante
justificativa técnica, guais parcelas do objeto serao eonsideradas suscetiveis de
comprovacgio para fins de habilitagio, limitando-se aquelas de mumior relevancia
técnica ou de valor significativo, tal faculdade nao @ discricionana abscluta, mas
condicionada a natureza, & especificidade e & complexidade do objeto, conforme
dispde o inciso I¥ do art. 18 do referido diploma legal,

Art. 18, A fase preparatoria do processo licitatério ¢é
caracterizada pelo planejamento ¢ deve compatibilizar-se com o
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plano de contratagies anual de que trata o incizo VII do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas as consideragoes
técnicas, mercadolagicas e de gestio que podem interferir na
contratacao, compreendidos:

[+-]

IX - a motivagho circunstanciada das condigbes do edital, tais
como justificativa de exigéneias de gualificacdo técnica,
mediante indicagfo das parcelas de maior relevincia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagie cconémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagaoe ¢ julgamento
das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participacio de empresas o COrpsorcio,

Nesse contexto, a identificagio das parcelas cuja comprovagio
técnica sera exigida constitui ato administrative devidamente motivado, ancorado em
elementos técnicos constantes dos estudos preliminares ¢ demais documentos gue
integram a fase interna do procedimento licitatorio. Trata-se de escolha racional e
vinculada ao interesse pablico, voltada a assegurar a adequada execugéo contratual,
sem impor restricoes indevidas & competitividade,

Tal compreensio encontra fundamento consttucional expresse
na parte final do incise XXI do art. 37 da Constituigio Federal, segundo a qual o
processn licitatorio somente poderda exigir qualificagbes técnicas e econdmicas
eatritamente indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagbes confratuais.
Assim, as exigéncias editalicias de habilitaciao técnica devem guardar relacio direta
e proporcional com o objeto licitado, preservando o equilibrio entre a ampla
competitividade e a seguranca da execugio, em observancia aos principios da
legalidade, razoabilidade e proporcionahdade.

Art. 37. A administragao piiblica direta e indireta de gqualguer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios obedecerd aos  principios  de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
a0-seguinte:

[ea]

XX - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servigos, compras € alienagbes serdo contratados medante
processo de licitagho publica que assegure igualdade de
condicies a todos os concorrentes, com clausulas que
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estabelecam obrigagdes de pagamente, mantidas as condigies
efetivas da proposta, nos termos da lei, o gual somente permitira
as exigéncias de oqualificacio técnica ¢ econdmica
indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagies.

Quanto ao suposto “excesso de detalhamento técnica®, importa
registrar que nio se trata de fracionamento artificial ou de especificacéo arbitraria,
mas de descrigio objetiva das funcionalidades essencisis e indissociaveis do sistema
contratade, tais como implantacio e operacio do estacionamento rotative, integracio
de softwares e aplicativos, parquimetros multivaga ¢ multisservige, fiscalizacao
eletronica embarcada com OCR. sistemnas analiticos e operagio em tempo real. Tais
elementos ndo s40 acessdrios, mas constituem o nucleo operacional do objeto, cuja
falha ou inadequacho comprometeria a execugin contratual como um todo,

O detalhamento das parcelas de maior relevancia, longe de
restringir a competitividade, visa assegurar que a empresa contratada detenha
experiéncia efetiva na execucho de sistemas equivalentes em complexidade
tecnologica © operacional, mitgando riscos de descontinuidade, falhas sistémicas,
prejuizos financeiros e guestionamentos juridicos futuros. Trata-ze de medida
diretamente relacionada aos principios da eficiéncia, do planejamento, da seguranca
juridica « da supremacia do interesse piablico.

Ressalte-se, ainda, que o Edital admitin expressamente a
participagdo de consdrcios, com possibilidade de somatdrie de atestados técnicos, o
que evidencia a preocupacdo da Administracio em ampliar a competitividade,
afastando gqualguer alegagio de direcionamento ou restricio indevida, A exigéncia
técnica, portanto, nao exclui potenciais licitantes, mas apenas afasta aqueles que
néo detém experiéncia minima compativel com a complexidade do objeto.

Dessa forma, a defimicio das parcelas de malor relevancia ¢ a
fixacao do guantitativo minimo 50% encontram respaldo direto no art. 67, § 2° da
Lei n® 14.133/2021, estdo tecnicamente justificadas no Estudo Técnico Preliminar e
revelam-se proporcionais £ adequadas ao objeto licitado.

Entretanto, verificou-se que o item 6, 1.4, alineas "a® e "5 4", do
instrumento convecatério apresenta inconsisténcia redacional, decorrente de
equivoco material, o que compromete a adequada compreensdo do criterio de
qualificacéno técnica ali estabelecida. Tal eircunstincia, por si 80, impde a necessidade
de retificacio do edital, a im de unificar as referidas disposigbes, de modn &
explicitar, de forma clara e objetiva, que os atestados de capacidade técnica deverao
comprovar a execucao de servicos com (uantitatives nao inferiores a 50% (cinquenta
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por cento) dagucles previstos no objeto deste Edital. A corregio ora proposta visa
preservar a seguranca juridica, a vineculacdo ao instrumento convocatorio e a
ampla competitividade do certame, afastando interpretagdes divergentes e
agsegurando isonomia entre os licitantes.

IL7. EXIGENCIA DA PROVA DE CONCEITO (POC| COM CRITERIOS
ELIMINATORIOS ABSOLUTOS E COM EQUIVOCOS ESPECIFICOS:

A exigéncia de Prova de Conceito (POC) prevista no instrumento
convocatdrio néo constitui  inovacdo degal, ampouco restricio indevida a
competitividade, mas decorre diretamente da natureza complexa, integrada e sensivel
do ohjets contratado. o qual envolve a implantacido e operacdio de um sistema
tecnolégico de estacionamento retative urbane, com impacto direto na mobilidade
urbana, na arrecadacao pidblica, na fiscalizacio de transito e no exercicio regular do
poder de policia administrativa.

Nos termos da Lex n” 14.13372021, é plenamente legitima a
adocio de mecanismos iécnicos destinados a verificar, de [orma objetiva ¢ prévia, 4
aderéncia da solucao ofertada aos requisitos funcionais minimos definidos pela
Administracao, especialmente quando o objeto envolve solugdes tecniolégicas
complexas, interoperaveis ¢ eriticas 4 continuidade do servipo piblico. A POC, nesse
contexto, nao se confunde com fase de julgamento subjetivo, mas constitui
mstrumento téenico de validagio da exequibilidade da proposta

No caso concreto, o Termo de Referéncia descreve de forma
minuciosa e transparente os reguisitos técnicos minimos do sistema, A POC foi
estruturada justamente para verificar se a solugio apresentada pelo licitante
efetivamente atende a esses requisitos essenciais, previamente conhecidos por todos
ns interessados. Os critérios eliminatorios adotados na POC ndo sdo arbitrarios, mas
puardam relagéo direta com funcionalidades indispensiveis & execucan do contrato,
cuja auséncia inviabilizaria a operacio do sistema ou comprometeria sua validade
juridica. Nao se trata, portanto, de crilérios acessorios ou supérfluos. mas de
condighes minimas de funcionamento, tais como a correta leitura automatizada de
placas, a integragio em tempo real entre fiscalizacdo e gestin, a seguranca da
informacao, a rastreabilidade das operagdes ¢ a conformidade com as normas do CTB
e do CONTRAN.

Importa destacar que, #m contrataches dessa nalureza, a mera
apresentacao documental de atestados técnicos néo & suficiente para alastar riscos
operacionais relevantes, razdo pela qual a Administragéo, no exercicio do dever de
planejamento ¢ gestdo de riscos, optou legitimamente pela adogdo da Prova de

1

{I:'\_



MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN - RS

Conceito como etapa complementar de vabdacdo técnica. Tal medida encontra
amparo nos principios da eficiéncia, da seguranca juridica, da selecio da proposta
mais vantajosa e da protecdo do interesse pliblico.

L TCU tem sedimentado entendimento no sentido de gque a POC
pode ser utilizada para avaliar a capacitagdo técnica do licitante provisoriamente
melhor classificado, confirmando sua aptidio para executar o objeto nos termos
definidos no edital ¢ no termo de referéncia, desde que observados critérios objetivos

e transparentes estabelecidos previamente na fase externa do procedimento
lcitatdro,

Conforme julgado do TEF-1 - (AC): 10002588020184013400,
Relator.! DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO, Data
de Julgamento: 19/02 /2025, QUINTA TURMA, Data de Pablicagio: PJe 197022025
PAG Ple 19702 /2025 PAG) o mesmo dispoe:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAD ELETRONICO.
PROVA DE CONCEITO (POC). DESCLASSIFICACAC DE
LICITANTE. VINCULACACQ AO EDITAL. DIREITC LIQUIDO E
CERTO NAO CONFIGURADO. IMPOSSIBILIDADE DE
FRORROGACAC DE FPRAZD. LEGALIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO. RECURSO DESPROVIDO., SENTENCA
MANTIDA. 1.Trata-se de apelagdo interposta contra sentenca
que denegou a seguranca em mandado de sepuranca impetrado
por licitante desclassificada em certame licitatério promovido
pelo Ministério de Minas e Energia (MME), sob a alegacan de
violaciio ao direito liguido ¢ certo em razdo de suposta
irregularidade na disponibilizagio do ambiente téchico para a
realizacén da Prova de Conceito (POC). 2. O edital do Pregao
Eletronico n® 16/2017, em seu Termo de Referéncia, previu de
forma clara ¢ objetiva as condigdes para a realizacdo da POC,
incluindo o prazo improrrogavel de trés dias Utels para a
preparacac do ambiente técnico, conforme subitem 16.17. 3. Ha
hipotese, a licitante foi  regularmente  convecada em
27/12/2017, por meio do sistema ComprasNet, para reahzar a
POC em 02/01/2018, sendo oportunizada nova tentativa em
03/01 /2018, Contudo, ndo conseguiu concluir a preparagéo do
ambiente técnico dentro  do  prazo  estipulado, em
descumprimento as regras editalicias. 4, Na hipotese, a decisdn
administrativa gue desclassificou a apelante observou os
principios da legalidade, isonomia, julgamento objetivo e

4
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vinculagho ao instrumento convocatdrie, ndo havende margem
para flexibilizacao dos prazos ou critérios  previamente
estabelecidos no edital. 5. A prova de Conceito (POC), conforme
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo (TCU}, deve
obedecer a critérios objetivos definidos no edital, sem espago
para subjetividade ou ampliagio de prazos gue comprometam a
isonomia entre os lotantes, 6, Mao demonstrado o diretto
liquide e certo, requisito essencial para a concessdo da
seguranca, nos termos do art, 17 da Lei n” 12.016/2000. 7.
Apelagiao desprovida. Sentenca mantida. 8. Honorarios
advocaticios incabiveis na espécie, nos termos do art. 25 da Lei
n® 12.016/2009,

A alegacdo de que a POC conteria “equivocos especificos”
também ndo prospera, uma vez que os parametros avaliados decorrem diretamente
das especificacies técnicas do Termo de Referdncia, ndo havendo exigéncia de
solucdo proprictaria, marca especifica ou arquitetura tecnolégica exclusiva. Ao
contrdrio, o edital admite qualguer solucdo techoldgica que atenda aos requisitos
minimos definidos, preservando-se a competitividade e a isonomia entre os licitanies.

Ademais, a adocao de critérios eliminatdrios na POC nao afronta
o regime juridico das licitaghes, pois tais crilérios ndo operam discricionarnedade
subjetiva da Administragio, mas funcionam como venficagio binana de atendimento
m1 nac atendimento aos requisitos técnicos minimos previamente estabelecidos. A
eliminagédo do licitante que ndo demonstra, na pratica, a funcionalidade exigida nao
represenia sangio, mas consequéncia légica da maptidée (onica para cxcoutar
ohieto de elevada criticidade.

Desea forma, a Prova de Conceito prevista no certame mostra-
ge plenamente justificads, proporcional e adequada a4 complexidade do objeto,
constituindo clausula essencial de salvaguarda da implementacao segura do sisliema,
da continuidade do servigo plblico e da mitigagdo de riscos técnicos, juridicos e
speracionais, Inexiste, portanto, gualquer ilegalidade ou vicio apto a macular o edital,
razéo pela qual a impugnacio, neste ponto, deve ser rejeitada integralmente.

Tese ndo merece prosperar pois no anexo do termo de referéncia
estao clencadas as disposicies minimas necessdrias para a prova de conceito.
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I1.8. EXIGENCIA DE DISPONIBILIDADE MINIMA (90%) COM IMPACTO
FINANCEIRO AUTOMATICO:

A alegacio de que a exigéncia de disponibilidade minima de 90%
configuraria imposicio desproporcional ou geraria impacto inanceire automatico e
indevido ao contratado nao merece prosperar, por revelar interpretacéo equivocada
da natureza juridica da cldusula e de sua funcie no contexto contratual.

Inicialmente, cumpre esclarecer gque a clausula de
disponibilidade minima nao institui penalidade automaética, lampouco representa
retenciio arbitriria de valores, mas se insere no ambito legitimo das condicdes de
pagamento vinculadas an desempenhn, amplamente admitidas no regime juridico dos
contratos administrativos. Trata-se de mecanismo contratual destinado a assegurar
a efetiva prestagao do senvice nos niveis minimos de qualidade e continuidade
exigdos, especialmente em contratos de natureza tecnologica e operacional continua.

No easo concreto, o objeto contratade envolve a operagao
ininterrupta de sistema essencial, coujo funcionamento adegquado impacta
diretamente a mobilidade urbana, a arrecadacdo municipal, a fiscalizacio e a
seguranca juridica dos atos administrativos. A exigéncia de disponibilidade minima
de Q0% revela-se, portanin, pardmetro técnico razoavel, alinhado a praticas
consolidadas de gestdo por niveis de servigo, amplamente utilizadas em contratacoes
de soluches tecnologicas € sistemas criticos.

Importa destacar que a clausula ndo rompe o equilibrio
econémico-financeiro do contrato, pois o pagamento permanece condicionado a
efetiva execucao do ohjeto, nos exatos termos pactuados, O eventual ajuste no valar
a ser pago decorre exclusivamente do inadimplemento parcial da obrigagao assumida
pelo contratado, em estrita observancia ao principio da correspondéncia entre
prestacio e contraprestagio, inerente a qualguer relagio contratual.

Nesse sentido, a Lei n® 1413372021 autoriza estabelecer
critérios ohjetivos de medicao e afericao da execugdo, como forma de resguardar o
interesse publico, a eficiéncia administrativa e a adequada aplicacdo dos recursos
publicos. Niao se trata de sancio, mas de condigho objetiva de pagamento,
previamente conhecida pelos licitantes ¢ aceita com a apresentaciao da proposta.

Art, " Para os fins desta Lei, consideram-se:

NXIN - termo de referéncia: documento necessario para A
contratacas de bens e servigos, gue deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:
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gl eritérios de medicio e de pagamento,;

{ee)

Art. 92, Sao necessarias em todo contrato clausulas gque
estabelecam:

VI - 03 critérios e a pericdicidade da medigao, guando for o caso,
e 0 prazo para hquidagio ¢ para pagamento;

Ademais, a exigéneia de disponibilidade minima ndo transfere
risco excessivo ac particular, mas reflete risco inerente &4 propria atividade
contratada, cujo controle operacional cata sob a esfera de gestdo do contratado. A
Administracéo; por sua vez, nao se exime de suas obrigactes, mantendo-se vinculada
an pagamento ntegral sempre que o nivel de servigo contratado for efetivamente
entregue, o que evidencia a vinculacdoe reciproca entre as partes,

Ressalte-se, ainda, gue a clausula é impessoal, objetiva e
aplicavel indistintamente a todos os licitantes, afastando qualgquer alegacin de
direcionamento ou quebra da isonomia. Ao contrario, sua supressao ¢ que podera
resultar em contratagao ineficiente, com pagamento integral por servigos prestados
de forma deficitiria, em afronta aos principios da economicidade e da eficiénaa,

Dessa forma, a exipéncia de disponibilidade minima de 90%
mosira-se  juridicamenie valida, tecnicamente justficada e proporcional &
complexidade do objeto, constituindo mstrumento legitimo de governanga contratual
e de protecio do interesse publico, razao pela qual a impugnacio, também neste
ponto, deve ser rejeitada.

Tese nao merece acolhimento pelas condigées acima descritas.

1119, DA PERMISSAO DE PARTICIPACAO DE CONSORCIOS E DA LIMITAGAO DA
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL A SER COMPROVADA:

O instrumenta convocatorio expressamente admite a
participagao de consorcios, observadas as regras legais aplicaveis, o que, por si so,
demonstra a ineguiveca intencio da administragéo em ampliar o universo de
potenciais licitantes, afastando gqualquer alegagido de restricio indevida a
competitividade. A possibilidade de atuacdo consorciada permite gque empresas com
expertizes complementares somem capacidades técnicas, operacionais e estruturais,
viabilizando a participagao de agentes econdmicos que, isoladamente, poderiam nao
atender integralmente a determinados requisitos iécnicos, mas gue, cm conjunto,
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mostram-se plenamente aptos 4 execucao do objeto,
Sobre o tema, Marcal Justen Filho assevera:

“No Direito Administrative, algumas das coaracteristicas do
consdrolo foram afastados. O ponto fundamental da distingdo
reside na responsabilidade soliddria dos consorciados pelos atos
praticados, ao longo da execuedo do contrato administrative. Em
regru, o consorcio néo € fuvorecide ou incentivados pelo nosso
[hreito. Assim se passa porgue, como instrumento de atuagdo
empresanal, o consdreio pode conduzir a resultados indesejados,
O eonsdreio poderia retralar umo composigio entre eventuais
interessados; em wez de estabelecerem disputa entre si
Jormalizanam acordo para eliminar a competipdo. Alids, a
composicdo entre os potencials inleressados para participar de
hoitagdo pode aleanear a dimensao da crimmalidade”, [Justen
Fithe, Margal Comentdarios a Lei de Lictacdes ¢ Contratacies
Administrativas; Lei [14. 13372021 F Margal Justen Fitho, = 540
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, 282/293)

Acerca do tema, importante consignar ¢ entendimento do Tri-
bunal de Contas da Unido, vejamos:

26. O art. 33 da Lei de Licitagdcs cxpressamente atribui a Ad-
ministracio a prerrogativa de admitir a participacio de consor-
cios. Esta, portanio, no démbito da discrocionaridade da Admi-
nistragio, Isto porque, ao nosso ver, a formacio de consdrcio
tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia [consarcio de
Empresas menores que, de outra forma, nao participariam do
certame}, quanto a cerced-la (associacao de empresas que, caso
contrario, concorreriam entre si). Com os exemplos fornecidos
pelo Bacen, vemos que & pratica comum a nio-aceitagao de con-
sorcios. [Acirdaoc 281372004 Primeira Camara - TCU)

[hante de todo o exposto, 4 luz do poder discricionaro confendo
a Administracas Pablica, exercide de forma motivada, proporcional e tecnicamente
fundamentada, especialmente em razéo da complexidade do objeto gque pauta a
presente analise, conclui-se que o instrumento convacatorio disaplinou de maneira
legitima e equilibrada a formacdac ¢ a participacio de empresas em regime de
COMSOTCI0.,
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O edital estabeleceu, de forma expressa, que para empresas
consorcigdas serda admitdo o somatério de atestados de capacidade técnica,
exclusiwvamente para fins de comprovacdo das parcelas de maior relevancia do objeto,
bem como limitou a constituicdo do consdreio a até 2 (duas| empresas, exipindo que
estas, individualmente ou por meio de somatdrio, atendam as exigéncias de
gualificagdo técnica e econdmico-financeira previsias no certame.

Tal modelagem revela-se juridicamente correta e tecnicamente
justificada, na medida em que nio impée a comprovacio integral de experiéncia em
todas as funconalidades do objeto, mas (8o somente a demonstracéo de capacidade
minima suficiente para assegurar a aptidao do licitante a execucio de contrato de
elevada complexidade operacional e tecnolégica. Dessa forma, preserva-se o
equilibrio entre a sepuranca da execucdo contratual e 8 ampla concorréncia, em
csirita  observancia aos principoes da legalidade, da proporcionalidade, da
razoabilidade, da isonomia e da selegcdo da proposta mals vantajosa para a

Admimistracéao Pablica.

Tese ndo merece acolhimento.

III.10. DA SOLICITACAO DE ESCRITORIO LOCAL E DA NECESSIDADE
OPERACIONAL:

A exigéncia de disponibilidade de escritério local, ou estrutura
equivalente no mumcipio ou regiao, nao configura restrigio territorial indevida, mas
decorre de necessidade operacional concreta, devidamente justificada nos estudos
téenicos gque instruem o processo. trata-se de requisito voltado a garantir pronto
atendimento & administracio, especialmente para esclarecimenio de davidas,
resolucio  célere de  falhas  operacionais, suporte técnico presencial e
acompanhamento das atividades de implantacio e fiscalizac@o do sistema.

Considerando que o objeto envolve operacho continua,
fiscalizacao em tempe real ¢ interagao permanente com Orgaos municipais, s
existéncia de estrutura local mostra-se medida razoavel, proporcional e alinhada ao
interesse publico, nao sendo exigida como condico de habilitacho prévia, mas como
obrigacio contratual a ser atendida pelo vencedor, inclusive podendo ser
implementada apés a adjudicacio. tal previsao, longe de restringir a competicao,
assegura eficiéncia, continuidade do servigo e seguranca administralives, principlos
gue regem o8 contratos plblicos.

Diante do exposto, resta evidenciado gue o edital n&o estabelece
exigéncia de escritorio local como cntéernio de habilitagao, limitando-se a requerer
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declaraciio de compromisso da licitante com scde fora de Frederico Westphalen /RS
de que, caso vencedora, mantera, durante a vigéncia contratual, estrutura local ou
equivalente, com representante legal apto a dirimir prontamente questdes de
natureza técnica, juridica e administrativa decorrentes da execucao do ohjeto,

Tal previsao harmoniza-se integralmente com o entendimento
consalidado do Tribunal de Contas da Unido, consubstanciado, entre outros, nos
Achrddacs n® 1.214/2013-Plendrio ¢ n” 273/2014-Plenario, segundo 05 quais €
vedada a exigéncia de instalagio prévia de escritério como condigio de habilitacao,
sendo admissivel, contudo, a imposigao dessa cbrigacio a partir da assinatura do
contrato, desde que amparada por analise técnica fundamentada, como ocorre no
preserte caso

Agsim, a exipéncia de estrutura local ou equivalente guarda
pertinéncia direta com a natureza do objeto e com os nivels de servigo esperados, nao
se confundindo com vedacio territorial, pois nao impde sede prévia, ndo restringe a
competitividade e pode ser plenamente atendida apbs a adjudicacio, em consonAncia
com a Lei n® 14.133,/2021, os principios da eficiéncia e do interesse publico ¢ a
jurisprudéncia consolidada do TCU,

Tese nan merece acolhimento

[I.11. DA EXIGENCIA DE CNAE ESPECIFICO E DA FINALIDADE DE
CATEGORIZACAO DA CONTRATACAO:

A exigénecia de enquadramento em CNAE. compativel com o
objeto licitado n&o possui carater excludente ou restritivo, mas visa catcgorizaciio
adequada da atividade econdmica contratada, conferinde malor scguranca juridica,
fiscal e administrativa an procedimento. A indicacdo de CNAE especifico ou
compativel néo impede a participagiio de empresas regularmente constituidas, desde
que desenvolvam atividades coerentes com a natureza do objete, sendo entendimento
consolidado que o CNAE possui fungio meramente declaratona e orientadora, nao se
sobrepondo & comprovacio efetiva da capacidade técnica e operacional.

Isto ponderado, tem-se que o Tribunal de Contas da Unido ja
lavrou o Acordao 642 ,2014-Plenario, enunciando que ¢ imprescindivel a semelhanca
entre o objeto social e objeto lcitado, conforme abaixo transcrito: Para fins de
habilitacdo juridica nas licitacées, faz-se necessaria a compatibilidade entre o objeto
do certame e as atividades previstas no contrato social das empresas licitantes.

Para fins de habilitacio juridica nas licitagoes, faz-se ccessaria

II.
/7
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a compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas no contrato
social das empresas licitantes,

Ressalta-se que csse também € o entendimento exaustivo dos
nossod Tribunais e da Jurisprudencia:

“..Impetrante inabilitada porgque as certidées do CREA ndo
incluiam objetivo social compativel com o obyeto da licitacio,
gendo juntada depois a sétima  alteragho contratual, em
harmonia com as certiddes, o que foi considerado insuficiente
para a qualificacfo técnica exigida pelo edital. Certidao
apresentada no decorrer da licitagao e aceita pelo Pregoeiro, no
dia 03-03-2016, diante ds sétima alteracie contratual,
registrada na Junta Comercial, incluindo a atividade objeto da
hicitacfn: Tratamento de Afluente e Operacio de Estagao de
Tratamento de Esgoto, de modo a eliminar quaisquer obices ao
prosseguimento da impetrante na concorréncia. Tudo em
conformidade com o item 9.¢) do edital. Juntada, ainda, certidao
do CREA-5F constando acervo  técnico do  profissional
responsavel, na gqualhdade de engenheiro ambiental, pelos
servigos ja realizados pela impetrante, a indicar que a alteragao
do objeto social da empresa € anterior & sétima alteracdo
contratual, dado gue certidao apresentada consta o registro de
anotacio de responsabilidade técnica inserida em 07-12-2012,
Inabilitacdo imotivada. Reexame necessario ndo provido...” (TJ-
SP - 1002281 7092016820153 8P 1002281-70.2016.8,26.0153
[TJSF].

Assim, o CNAE da empresa participantc deve guardar
compatibilidade minima as atividades desenvolvidas £ a execucio do objeto do edital,
razdo pela qual o exigido no presente certame nio ¢ que o CNAE segja idéntico ao
objero, mas sim gue seja compativel, ou seja, nio ha exigéncia de compatibilidade
absoluta, mas sim compatibilidade relativa.

MNesse contexto, a exigéncia atende ao principio da vinculacao
entre o objeto contratado e a atividade econdmica do particular, cvitando distorgdes,
contratagies incompativels ¢ potencals guestionamentos futuros gquanto &
regularidade fiscal, tributaria e empresarial da execugio contratual.

o
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II1.12 DA ALEGACAO DA PRESUNCAO AUTOMATICA DE INEXEQUIBILIDADE

A alegagdo ndo se sustenta, pois, parte de premissa inexistente
no instrumento convocatorio. © edital nao institui presuncaoc automatica, absoluta
ou definitiva de inexequibilidade para propostas que apresentem reducdo superior a
determinado percentual, tampouco promove desclassificacio suméria com hase em
critério abstrato ou desvinculade da realidade do ohjeto.

Ao contranio do que afirma a impugnante, o regramente
editalicio esta em plena consondncia com a Lei n® 14.133/2021 ¢ com a
jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas, na medida em que preserva a
analise individualizada da proposta ¢ assegura o contraditorio técnico. O item 7,16
do edital confere expressamente ao Agente de Contratacido a faculdade de instaurar
diligéncia, sempre que entender necessario, para que o licitante demonstre a
exequibilidade de sua proposta, mediante apresentacio de planilhas, memorias de
cileulo, justificativas técnicas ¢ demais elementos gue evidenciem a compatibilidade
dos pregos ofertades com os custos efetivos da execucao contratual,

Esse mecanismo nao inverte o onus argumentativa, mas
materiahiza exatamente o comando do art. 59, § 27, da Lei n® 14.133/2021, scgundo
o gqual a Administracio deve oporiunizar ao licitante a comprovacio da exequibilidade
quande houver indicios de pregos inexequiveis. O gue se admite, no planoe normative
e junsprudencial, é a existéncia de paréametros referenciais de alerta, que autorizam
a atuacao cautelar da Administracao, jamais A exclusio automatica da proposta.

0 edital reforca os principios da motivacéo, da razcabilidade, da
selecin da proposta mais vantajosa e da seguranca juridica, afastando decisdes
meécanicas ou arbitranas. A eventual reducio expressiva de precos lunciona apenas
como gatilho procedimental para aprofundamento da analise, € ndo come juizo final
de inexequibilidade.

Portanto, inexiste vicio no edital. O procedimento adotado nao
presume inexequibilidade, nio afasta a analise concreta do caso e néo dispensa a
Administragao do dever de motivar, mas, ao revés, assegura um modelo decisorio
técrico, fundamentado e aderente as diretrizes da Nova Lei de Licitagbes ¢ Contratos,
em absoluta conformidade com a boa pratica administrativa e com o entendimento
reiterado dos argios de controle.
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.13 DA ALEGACAO DA SOBREESTIMATIVA DA SOLICITACAD DE
EQUIPAMENTOS E DA DIVISAO EM "ZONA AZUL, VERDE E LARANJA"

A alegacio de suposta desproporcionalidade dos quantitativos e
de auséncia de lundamentacio quanto 4 divisao das dreas de estacicnamento nao
merece prosperar, por desconsiderar a realidade fética, normativa e funcional do
Municipio de Frederico Westphalen. Trata-se de municipio que exerce papel
consolidado de polo regional, concentrando servigos piblicos essenciais, atividades
educacionais, comerciais, de satude e administrativas gue atendem, de forma
continua e diana, néo apenas a populagio residente, mas também cidados onundos
de diversos municipios do entomoe, o8 quais se¢ deslocam cotidianamente para o
territdrio municipal em razdo da centrahdade econdmica, institucional e urbana
cxervida pelo ente local. Tal circunstancia impacta diretamente a dinamica de
circulacao ¢ permanéncia de veiculos, ampliando de modo significativo a demanda
por vagas publicas de estacionamento, ndependentemente do numero absoluto de
hamtantes fixos,

Nesse contexto, a definigao dos quantitativos nao se limita a
dados populacionais estaticos, mas resulta de analise técnica que considera o
eresciments diario do Muxo urbano, a atratividade regional do Municipio e &
necessidade de ordenamento do uso do espago pablico, em congondncia com 0%
principios do planejamento, da eficiéncia administrativa ¢ do interesse publico. A
estrutura dimensionada visa assegurar a adequada rotatnadade das vagas, a fluidez
do trifego e a democratizacio do acesso As areas centrais, prevenindo a ocupacao
prolongada e desordenada do logradouro publico, o que se revela plenamente
compativel com a finalidade do sistema de estacionamento rotativo.

(Juanto & alegacéo rclativa & divisao em “Zona Azul®, “Zona
Verde” e “Zona Laranja®, importa destacar que tal classificacdo nas constitul inovagao
discricionaria do edital, mas decorre expressamente da legislacio municipal vigente
e de seu respective decreto regulamentador, os quais disciplinam o sistema de
estacionamento rotativo pago, cstabelecendo critérios diferenciados de tempo de
permanéneia, valores tarifarios e regras operacionais conforme a drea urbana
abrangida. A previso das zonas encontra-se devidamente positivada na Le
Municipal n® 5458/2025 e no Decreto. Municipal n" 099/2025, com a
correspondente delimitagdo territorial e regramento especifico, conforme se verifica
no anexo normativo disponibilizado no sitio oficial de Municipio,

Ressalte-se gue o0 instrumento convocatdrio, ao remeter
expressamente a legislagdo e ao decreto regulamentar, atende ao principio da
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vinculagio ao instrumento nermativo ¢ da publicidade, permitinde que os
interessados tenham pleno conhecimento das regras aplicaveis ao objeto da
contratagdo. Nao ha falar, portanto, em auséncia de clareza ou em inseguranca
juridica, uma vez que a definicao das zonas e de suas caracteristicas operacionais
esta previamente estabelecida em ato normative regularmente publicado e acessivel,
integrando o arcabouco juridico que fundamenta o certame.

Por fim, no que se refere aos gquantitativos questionados,
verilica-gse que cates foram estabelecidos com base na estrutura urbana existente ¢
na perspectiva de crescimento continuo da demanda, considerando o papel regional
do Municipio, a concentracio de atividades economicas e de servigos e a necessidade
de garantir efetividade ao sistema de estacionamento rotative. A Administracéo
Piblica, no exercicio legitimo de sua competéncia discricionaria técnica, pautou-se
em critérios objetivos e razoaveis, devidamente amparados por estudos e pelo marco
legal municipal, nde se configurando qualquer excesso ou restricho indevida &
competitividade,

Dessa forma, as alegagies deduzidas na impugnagio nao
encontram respaldo fatico ou juridico, uma vez que a modelagem adotada reflete a
realidade funcional do Municipio de Frederico Westphalen, observa a legislacao local
aplicidvel e atende ans principios que regem a Administraciao Pablica, especialments
os da legalidade, do planejamento, da eficiéncia e do interesse piblico, razdo pela
gual deve ser integralmente afastada a tese suscitada.

IV - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, este Procurador OPINA PELO
ACOLHIMENTO PARCIAL DAS IMPUGNACOES, para promover adequacao pontual
do instrumento convocatorio, sem prejuizo & legalidade, a4 competitividade e &
finalidade publica do certame, nos seguintes termos:

I Admitir a apresentacio de declaracéo de disponibilidade
do profissional pelo licitante, desde que acompanhada da
anuéncia formal do respectivo profissional, a qual devera ser
individual, conter aceite cxpresso quanto a4 participacio no pro-
cesso licitatdrio e especificar a atuacao do profissional na exe-
cugéio do objeto, de modo a assegurar a efetiva vinculacéo téc-
nico-profissional a futura execucio contratual. Quanto a exi-
géncia de reconhecimento de firma, opina-se pela retificagao do
edital para retirada da clausula gue impde tal formalidade, por
se tratar de exipéncia nfAo essencial & comprovacéo da
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capacidade técnica, cujo afastamento ndo compromete a scgu-
ranga juridica do procedimento e favorece a ampliagio da com-
petitividade, em consonanca com os principios da razoabili-
dade, da proporcionalidade e da ampla participacio dos licitan-
fes.

IL Promover a retificacio do item 6.1.4, alincas “a” e "a.47,
do instrumento convocatorio, a fim de sanar equivoco matenal
e unificar sua redacio, de modo a explicitar. de forma clara ¢
ohjetiva, gue os atestados de capacidade técnica deverdo com-
provar a8 execucdo de servigos com guantitativos nao inferiores
a 50 [cinguenta por cento) dagueles estabelecidos no Edital,
prevenindo interpretacdes divergentes e assegurando a isono-
mia entre os hcitantes

ll. Em razao do acolhimento parcial da impugnacéo, opina-
se¢ pela retificacao do edital, com a necessaria republicacio do
instrumento convocatorio € a reabertura dos prazos, em obser-
vancia gos principios da publicidade, da isonomia e da vincula-
gac a0 instrumento convocatdria, preservando-se integralmente
as demais disposicoes editalicias,

E o parecer.

Frederico Westphalen, RS, 14 janemro de 2026,

-

Adv. Claudio Luis Bortoluzzi
Procurador de Municipio - OAB/RS 37.764
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UNIDADE AUDITADA: Execigive Muncipal
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EXERCICIO EXAMINADO: 20252026

FROCESSO DE REPRESENTACAQ N7 00 426-0200726-3

Esta informagio ¢ claborada em cumprimento ao despacho do Sr. Conselheire-
Relator Cezar Miola (peca 7272256), determinando a andlise pel drea téenica da demenda
comtida o Processo n® 001 426-0200/26-3,

Informa-se que ndo foi encontrada acdio Judicial sobre o objets desta Represemacfio
contra & Executive Municipal de Frederico Westphalen, conforme conferérnicia ao site oficial do
Triamal de Jusiiga do Estado do Rio Grande do Sl

Em comsulta ao Portal de Compras Piiblicas, verificou-se que o Pregio Eletrdnico n
612025 se encontra suspenso”,

L CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de RepresentugBo proposta pels empresa G2 Empreemdimentos ¢ Logkstica
Lada, com pedido de medida cautelar para suspersiio do Pregio Eletrémico n 61/2025, que tem
por objete & prestagio de servico de eslciomamento mivo publico com locagso de
cquipamentas, softwares, sistema de dados e suporte § cperagio o Muncipio de Frederico
Westphalen (pegas 7242393 ¢ 7242306),

A Representante aleg a existéneia de contrad iplo ¢ ilegalidade oo item 6.1.4, alineas
" e b, V" do Edital, no que se refere @ exigéncia de atlestado de capacidade wenica de pessoa
Juridica no Conselho Profissional e a necessidade de reconbecimento de finma em dechragio
para comprovagdo de disponibilidade de profissional responsdvel wenico. com infringéncia aos
arts. 12, inciso V. e 67, incisos 1e I, ambos da Lei n 14.133/21, assim como o5 ans. 47 & 54 da
Resohgdo n 1.137/2023. do CONFEA,

Refere, ainda. que a exigincin de capacidade teciko-operacional com maltiplas
tecnok paas especificas restringe a competitividade do certame, pol crin um modek fechadae,
transtormando o habilitagio juridica em reserva de mercado, em affonta 80 art, 67. inc. I, da Lei
n 14.13321, Dentre as miltiphs tecologias, insurge-se das exigéncias de OCR embarcado.
tpos especificos de parquimetros, telss minimas de 10 e 24 polegadas, veiculos eldtricos e
quantitativos definidos,
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A empresa também sinaliza a omissio do Edial ma awéncia de mengio 4
observincia do Cddige de Trimsite Brasileiro - CTR, tormando inexequivel a execupdo do
contrato, &0 abrir margem par manobras de gesiio do estacioramento rofativo 4 revelis da

be s Lo,

Processo
01426020 26-3

Aduz que no foi realizada prévia auwdiéncin piblica, pré-requiito essencial para a
concessdo de um servio pablico,

Em religio 4 viabilidade firanceira, pontua que inexiste estudo técnico preliminar ou
planitha de vishilidade econdmica e matriz de riscos, impedindo 1 cometa me msuragdo dos riscos
4 serem assumidos pel particubr, especialmente quanto & incidéncia tribuirh. cistos
financeiros da operagio, fluxe de caixa ¢ resporsabilidade por inad impléncias, estormes ou
cotroversins envolvendo a arrecadaglo ¢ repasse de valores cobradas dos LS LA, em afont
goart 103 da Led no 14,13321,

Argumenta gue incxiste oo edital elemenios objetivos e descritivas  para
determinagdo das parcelas relevantes, fizendo confisfo entre qualificagio técnica ¢ execigio
contratual devido & lista fechada e cumulativa de equipamentos, sofiveres & quantitativos,
Assim, ausente um termo explicativo sobre as paries mais relevames pam confecedo das
PIOPESIAS @ pard comproviagdo da capacidade wenico-operacional da empresa,

-]

Pega
F338175

Pondera que # exigéneia de atestados de capacidude téenica com quntiative minimo
de 50% do objetlo (lem 6.1.4) & flegal o limita a competitividade, pois o art. 50, §2° da Lei n
1413321 define que o percennal de 50% & o mékime possivel € nfio o minimo  recessar. [

A Representanie discorre que a prova de conceite estd construida sem Crilérios
objetives, o que gem risco de direcioname nto devido & subjetividade conferida & interpretacio do
agente pdblico. Tambdm expde que a exipéneia de 1estes com ransagdcs reais em ambiente de
produgio de adquirentes e subsdguiremes acarreta risco financeiro e juridico ao licitante, com s

R

vioksedo a0 principio da proporcionalid ade. o,

DOCUMENTO DE ACESSO
RESTRITO

Opde-se & previsdo de diponibilidade minima de 90% com impacte financeiro
autemtics, impondo wre pemlidade impripria sob enfogue de uma supost ghosa, contrdria ac
priwipio da legalidade, pois sem respakio na Lei n. 14.133721,

Por fim, refere outras exigéneins em afonla ao principio da kgalidade ¢ com
restrigdes indevidas & competitividade. citando a limitzgdo & someme duss empresas em
consorei; exigéngia de mamsengdio de escritdrio Incal com Fepresentanie permanenie; exipéneia
que @ empresa possia CNAE que contemple exatamente o objeto i itado; presungio auomética
de inexequibilidade pura propostas que apresemem reducio superior o 753% do ahimo lance
ofenado.

Em fase de cognigio sumaria, o Conselheim-Relator determmou a nefificacdo do
Giestor, concedendo o prago de 03 diss (sek para manifestsgio, conforme decsBn anexsdn A pega
T2,

U Crestor prestou Esclarecimentos @ pega n, 7266255

Em seus Eschwecimentos, 0 Gesior solicia o mio conhecimento da presene
Representagio, por auséncia de potencial prejuizo concretn o eririo, citando jursprudéncia de
que 1 Corte de Contas ndo possui competéncis para utelar infersses privados,

No mérito, o Gestor dscome que a licitagho em exame se insere em modelo
cofitritual moderno ¢ tecnicamerte evoluido, que consiste em solugdo integrada para a
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rmplantagho e operaglio do estacionamento rofalive urbane, compreendendo o fBrnecimento de
tecnokogis, sElemas, equipamentos e supore opemcional

Expde que nio ze trutn de inovagdo isolda reflete tendlneia ad ministrativa
cosolidada em diversos municipios brasileiros, que nio se confunde com a8 concesslio ou
permissdo de servigo piblico, pois ndo hd wansferéncia da gestio piblica ao paricular, O
Municipio  permanece resporsdvel pela definigio de politica piblica de mobilidade, da
fiscalencdo, da amecadagho ¢ do exercicio do poder de policia administrativa, cabendo o
efmpresa contratada o fomecimento de sohciio tecnokdgica e supore operacional.

Assim, por sc tmatar de comirato administrativo regido peh Lei n 14.13321,
Arglme rla que nde se impde a realizagio de audiéncia piblica como condigio de validade, sendo
Bculative nos termos do at, 21 da Nova Lei de Licitaghes,

Aduz que o Estudo Técnico Preliminar evidenci que as especificacies técnicas
resultam de plhngamento estruturade, compativel com as exigencias do an. 18 da Lei n
[ 4. k33521,

Informa que @i selicitado ajuste na redagiio do edital parm samar a incons Bénci
redacional dentificads quanio aos quantitativos de 50% no que se refere & comprovacio de
qualificagio téenica para as parcels de maior relevinea do objeto, assim como para supressio
da formalidade de reconhecimento de firma ra declragio de anuéneia do profizsional
responsivel.

Quenio a Prova de Conceito, argumenta que se reveln o Gnico instrumento copnz de
demonstrar que a solugdo eferiada € apta a atender as funcionalidades minimas exigidas pela
Adminisiragdo, endo em vista a raturem eenokigica e a complexidade do objeto. Defonde que a
POLC esti devidamente deserita no Termo de Referéncia e de conhecimento a todos os lic i nes,
em observiincia aos principios do julgamenio objetive e da vinculag3o ao  imstrumento
SOOI,

Justifica o restriclo a duas empresas para participagio em comsdrcio pam assegurar
clarez de responsabilidade, facilidade de pestio, coordenacdo operacionil ¢ mitigagho de riscos
na execugio do contratn,

A exigéncia relcionada so CNAE, por sua vez, foi prevista para selecionar empresas
gue efetivaments atuem no ramo de atividade compativel com o objeto licitado, a fim de major
SCUURAnGE quane a especializacdio e 4 aderfnciE an mercwdo especifico da contratacdo,
compativel com & boa pritica administrativa e com o dever de dBgEncia da Administragio.

Em relbgdo 4 manumengdo de escritdrio, refere que nio se trata de condigdo de
habilitagdo, e configurando uma restriciio wemitorial indevida, tem Por ESCOP0 gUe & empresa
coniiratada dispanha de estrutura fisica adequada de modo & ampliar a qualidade e a efetividade
da prestagle de servigos, possibilitando atendimento presencial supore técnico célere & masor
proximidade operacional com & Adrminitrcdo.

A seguir, passo b anilise.
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2. ANALISE
2.1, Posicionamento técnico deste Servigo quanto i Representagio
21,1, DO ATESTADD DE CAPACIDADE TECNICA DE PESSOA JURIDICA s

MO CONSELHO PROFISSIONAL

Conforme  referido no  Parecer Juridico (peca 7266288) que acompanha o3
Esclarecimentos do Gestor. a Nowva Lei de Licilagdes prevé a possibilidade de exipéncia de

:L!E

documentagio refativa 4 qualificagho técnico-profissional ¢ técnico-operacional no ar. 67, inc.
L. sendo que o sistema normativo do CONFEA passou por atualizagdo para se adequar 4 Lei n
1413321, revogando a Resoluglo n. 1.0252009 pela Resohidio n 1.137/2023.

Assim, considesando que a qualificaciio profissional ¢ vinculada & pessoa flskca e a
capacidade operaconal @ pessoa juridica, & vidvel a exigéncia de atestado de capacidade
operacinnal da empresa, pois a qualificagdo do profissiomal vinculde & empresa ndio ¢ suficiente

Peca
TIIBITS

para garamiic 4 experkncia operacional da empresa, podendo comprometer a qualidade da

execugin comtransl a
0l
Desse modo, entende-se gue ndo assisle mzio 4 Representa i5 1 exipEncia do o
item 6.1.4 do Edital encontra respaldo 1 legistbgio. g3
wi
.nE
2.1.2. DO RECONHECIMENTO DE FIRMA EM DECLARACAQ EE}
MNos Esclarecimentos {peca 7266255} o Gestor  informa que foi acofhida a I':'|l
ponderagiio Jridica da Representante ¢ retificade ¢ edial para reticada da exigéncia de 5
recothecimento de fima na dechns@o de anuéncia do profisional responsivel, §
Assim, restou stendida a solicitngdo da Representanie. em atendimento ao disposto TR
nooart. 12, me W, da Lei n. 14.133/21. l';wz':-:-

2.1.3. DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL COM  MULTIPLAS
TECKOQLOGIAS EXPECIFICAS

Em relagio aos documentos de habilitagio, o Edital prev@ no item 6.1.4, alinea “a". a
comprovigio da capacidade Wenico-operacional da empresa e téonico prefizsional do
resporsdivel onico por mei de Atestado de Capacidade Téenica que COmMprove experincia na
exteugio de servige que contemple a implantagio e operagio de sistema de estacionamiento
rottivi em v publica. wtilizande tecnologm de: “fa) sistema de gesrdo imtegrada com modilo
de fiscalizagdo para emissdo de Awio de Infracdo de Transito e denais CIRRMRCRICS ol
ploatatorma, (hi parguimetros Multivaga, (o) parguimerros Multivaga fipe mudtisservica cont fela
hgad ow superior a 10 (dez) e 24 fveinte e quaire polegadast; () Sircalizagde elerrdnica
embarcada com cameras OCR (para wse em velowdod, (e projeto de implantagdo ¢ sinalizacdo
wlirta, pontos de venda fivos, ohservando-se quaniitativos ndo inferiores a 50% do estabelecido
neste Edival™ {pega T2423096)

Considerando que o Municipio pretende contratar uma prestagio de SEFVIpOS (U
compreende Incagio de sistemas e de equipamentos integrados e prestaglo de servigos de suporte
comlinuados para implantagdo e operagio do sistema de estacionamento rotative, sem abrr mio
da execugiio direta. pelo que se inféere do Estudo Téenico Preliminar (pega TI3T682, item 09,
com gestao integral dos recursos ¢ controle da execugdo do servigo, remunerando apenas o custo
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o sistema e dos servigos locados, entende-se que as exigéncias previstas no item 6.1.4. sdo
compatives com o objeto licitado,

Assim. cabe ag Municipio definir o tipo de servign que prelende comratar,
estabelecendo o8 requisitos minimos para possibilitar 2 ormegio de pregos pelas empresas
licitares que atuem no ramo. Mo casa da presente licitagdo, com base em experi@ncias pretéritas
¢ inspirados em wma nova forme de comra, @ Administago Municipal epou pel
gerencinmentn digital

Conforme pontuado no Parecer Juridico (pega T7266268), as condigtes estabelecidas
no Edital ¢ mo Estudo Técnico Preliminar ndo direcionam o certame 4 marca. fornecedor
exclusive ou tecrologia proprieticin. A Representante também niio comprova  possivel
direcionamento,

Chitrossim, nos termos do ilem 10 do Estudo Técnico Preliminar (peca 7337682), o
Municipio opiou pelo nlo parcelsmento do objeto para que se tenla execugBio continua e
coordenada entre equipamentos ¢ servigos, nBio sendo economicamente vidvel a contratagio de
itens solados.

Dhesse mindo,
s de qual y

evando-se em conta a complexidade do objeto, emende-se razdvel as
somicn, & fim de oari isia {

i

2.1.4. DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO - CTR

A Represertante alkga que & omssdio de previslo expressa ao atendimento do
Codigo de Transito Brasileiro - CTB torm inexequivel a execuglio do contrato, abrindo margem
para manobras m pestio do estacionamemo rotaino.

Nesse aspecio, cumpre referir que o controbe da regulsridade da esecurdo contratual
e a cargo do Municipie, pels vai manter a execugiio direts do sistenma de estacionamentos

rotative, fiscalizande s especificaghes sobre os softwares, servigos e PQUIpAMENLDS A serem
kcades,

No Estude Técnico Prefiminar (pega 7337682, 1. 02) & no Termo de Referénci ifl
(3. consta previsdio expressa do Cédign de Trirsitn Brasikiro - CTB.

Chrossim, como pomuade no Parecer Juridico  anesado ans Faclrecimenios do
Cestor (pega 7266288), o CTB wata-se de mormul foderal de ohserviincia obrigatdria,
ndependente de expressa previsdo no Fdital,

Desse moido, pdo assiste rasdio d empresy Representante.

2.1.5. DA AUDIENCIA PUBLICA

Conforme explinade pelo Gestor nos Fsclarecimenios (peca 7266255) & pel que sc
mfere do Estude Técnico Preliminar (pegn 7337682), ndo se tmta de concesso de SETVICD
piblico. pois o Municipio optou por manter a execugo direta, buscando contratar soluglo
lecnologica e suporte opemcional. cabende a0 Municiplo & fiscalizsgdo do perenciamenio digital
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Assim, niko hd obrigatoredade de prtvis audiéncm poblica pels Lei i 141332021,

2.1.8. DA VIABILIDADE FINANCEIRA

A Representante argumena que inexiste Plinitha de Viabilidade Econtmica ¢ Matriz
de Ricos Franceiros sobre a arrecadagiio e repasse de valores cobrados de usudrios.

Em consulte ao Estudo Téenico Preliminar, item 15 (pega T337682) wverifica-se
exigente Declaragio de Viabilidade Econdmica. sssim come um estudo sobre a projeciio de
receitas no itern 08, No Termo de Referéncia®, por sua vez, o Mapa de Riscos corsta no Ancxo |
e i Phmiha Orgamentaria mo Anexo VI,

Outrossim. por se tratar de uma exccugde dircia e no a2 concessio de um servigo
piblico, & arecadagfio constitui receita do Municipie, de modo que o valor da tarif ngo interfere
mat confecgho dos precos, o8 quais devem seguir o Formulirio Padiio de Proposta contido no
Aneso | do Edital e especificade no flem 6 do ETP (pegas 7338096 ¢ 7337682

Messe contexto, o assste mzio i Representane.

_ = 1.7.DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E QUANTITATIVD
MINIMO DE 50946
A Representunie aduz gue bowve confisdo entre qualificacio wéenica e execucio

contratual, inexistindo elementos ohjetives ¢ descritivos apos a determinar as parcelas
relevames para confecplio de propostas e par conmprovagio de habiliagac wenica,

Pondern que a exigéneia de atesidos de capacidade ¥cnica com quantitativo minimo
de 30% do objeto (item 6.1.4) ¢ ilegal e limita & competitividade, pois o art. 50, §2° da Lei n.
|4.133/21 define que o percentual de 50% & 0 maximo possivel € 160 o minime  necessiri,

Mos termos do Parceer Jiridico apresentado com o8 Fsclarecimentos do Gestor (pega
TI66288), 05 elmenmos constantes no Edital constituem o nixleo operacional do objet licitado,
compreendends a implantacio ¢ operagio do estaconamento mlative, integragio de softwares e
aplicativos, parquimetros mubtivaga e multisservigo, fiscalizaglio ektrénica embarcada com
OCR. sstemas analiticos e operagio em w@mpo real,

Conforme comsta no Estudo Técnico Preliminar, a forma de coftratagic pretendida
enconra deponibilidede e competitividade no mercado (peca 7117682, item 16}

O percentual de até 50% estd dentro do permissivo kegal previste no art. 67, §2° da
Mova Lei de Liciagdes.

Desse modo, nlo assite maio i Representanie,
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2.0.5. DA PROVA DE CONCEITO

A Representanie refere que a Prova de Comceito nio possui critérios objetives ¢ gue
8 exigéncia de lestes com fransagbes reais em ambiente de produgio de adquirentes ¢
subadquirenies acarmeta rsco fmanceiro e juridico ao Boitante.

A Prova de Conceito possui respakio no art. 17, §3° da Nova Lei de Licitsgdes.
Considerando que o objeto da fcitagho envolve o fornecimento de sofhware ¢ aplicativos,
rebcivmdos com tecrologh da informagiio, a realizagho de Prova de Conceito atende aos
pricipos da eficiéncia, seguranga juridica e atendimento ao interesse pablico,

O Termo de ReRréncia’ clenca a sequéncia de testes e o5 requisitos do Edial que
serlo avalados nos Anexos VI e VIIL com crigénos prevamente ¢ objetivamente definidos.

A Representante  ndo  especifica quais requiitos apresentam  subjetividade.,
Charossim, as pariicipagdes em licitaghes emvolvem custos aos licitantes, proporcionais i
complexidade do objetn.

Assim,_carcoe de razso  Representante.

2.1.9. DA DISPONIBILIDADE MiNIMA DE 0%

A Representante argumenta que 2 exipéneia de disponbilidade minima de 90% dos
equipamenios, saffwares e sislemas disponibilizades pela contratada, com impacto financein
automElco, impde uma penalidade impropria sob enfoque de gosa, sem guarida na Lei n
[4.133/21,

Entretanto, a Nova Lei de Lichaghies prevt a possibilidade de medkao de servicos
vinculada a resultados, condicionando o pagamento 4 qualidade da prestagiio de servios, com
possibilidade de glosa caso ndo sejam atingidas metas de deserrpenho.

Portanto. ndo asskie madio i Representane,

2.1.10. EMPRESAS EM CONSORCIO, ESCRITORIO LOCAL, CNAE DO
OBIETO LICITADO E PRESUNCAOQ AUTOMATICA DE INEXEQUIBILIDADE

Por fim, a Represemtante alepn infringéncia ao principin da legalidade os fens
previstos no Ednal que fimitam a participagdo de conséreios formades com somente duas
empresas; exigens i de manutengio de escritério local com representante permanenie; exigéncia
que 3 empresa possua CMAE que contermple exatamente o objeto licitado; presungio automdtica
de inexequibilidade para propostas que apresentem reduglo superior a 75% do Gltimo lance
oRnado.

Em relagio 4 participagio de consorcios formado somente por duas empresas. o
Gestor informa que a restrigho visa assepurar clareza ra responsabilidade, facilidade de pestio,
coordenagio operacional e mitigaglio de nscos na execugdio do contrate (peca T266255)
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Mos termos da Lein 14.13321, a possiilidade de panticipaglo de comsdreios é regra
geral prevendo a possibilidade de limitagio do nimero de empresas, mediante justificativa
iernica,

Nessa seara, conforme o argumento apresenado nos Esclarecimentos, o Gestor fisz
st dessa possibilidade.

Quante a0 CNAE, a finalidade ¢ conferic maior seguranca quanio 4 especializagiio «
& aderéncia da empresa ac mercado especifico da contragiio. O escritério local se coadumna com a
possibifidade de suporte técnico mais célene @ proximidade operacional

Assim, iptncms atende interesse pobi confierem mak AFUTCA T

ade da exec fgl levando- contl 4 op idade do objc i

Adermals nlo ¢ condigio de habilitagdo que a empresa possua escritério bocal o que
pode ser providenciado pel vercedora da lickacio.
Mo weante 4 presungdo de inexequibilidade; nos termos do Parecer Juridico

complementar aos Esclarecimentos do Gestor (pega T266288), informa-se que o percentual é um
referencial de alerta, mas o proced imento adotade pelo Municipo o presume inexeguibilidade,

nem afasta andlise do coso congreto por mein de diligtne s,
Nesse cendrio, ndo assiste molo & Representante.

3 PRESSUPOSTO DE ATUACAD DO TRIBUNAL DE CONTAS

Para a mtervengBn do Tribunal de Contas em licitaghes promovidas por seus
jursdicionades, € importante trazer algumas prermissas gque tem orienade o exercicio de sums
compedncins constitucionais,

A esse respeito. analogicamente o Tribunal de Contas da Unidio sem se pautado no
sentido de que, ao intervie em licitgdes publicas, rlio lhe cabe atuar ma defesa de interesses
prevalkenie mente privados, somente sendo recomenddvel @ sua AusED em sikmgdes de prave
iesfio & compenttividade o4 economicidade:

CONTESTACAD DE INABILITACAO POR EXIGENCIA DE REGISTRO Ny CREA
DOS  ATESTADOS  TECNICOS  DAS  LRCITANTES.  SUPOSTA  OFENSA A0
CONTRADITORIO  E A SELECAQ D4 PROVOSTA  MAIS  VANTAKISA
CONHECIMENTO,  PROCEDENCIA PARCIAL  BAIXA RELEVANCIA DAS FALHAS
SUSCITADAS, AUSENCH DE INTERESSE PUBLICO NA INTERVENCAG DO TCL NO
CONTRATO. IMPOSSIBILIDADE DE ATUACAD DO TOL NA DEFESA DE INTERESSES
PRIVADEES. CIENCIA 4 ENTIDADE LICITANTE DAS FALNAS CONSTATADAS
CIENCEA 4 REPRESENTANTE AROUIVAMENTD) fAcdrddo n. =260/ A 2 Cdmara do
TCL.

MNesse particular, ¢ sabido que os Tribunais de Contas tém sideo frequenteme me
instrumentalizados para a efetivagio de direitos  prioritariamene subjetivos de empresas
lickantes, em substitaigBio ou supressdo do Poder Judicirio,

Nao por outro metive, o TCU editou a PORTARIA-SEGECEX N° 122016, a qual
refere que para a adogdo de medidas camte lares, akém da plausibilidade juridica (probabilidade do
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direitc) & do perige da demora (perige de dano ou risco ao resultado 01l do processo ), o andlise
deverd considerar o8 seguintes requisios:

I~ Mo facidiéncia dy perfre da demora reverse (inversal, devendo sor ponderados os
possieis bengficios ¢ o consegudacias negoifvas e podemr reulior de adweds da
Ceanleiar

I = Existéncia de mreresse pribilico, ferdo em vist gue ndo cabe ao Trlunal atear na
defesa de imteresses particulares fumo d Administragdo Piblica,

Mo caso em andlise, 3 empresa G2 Empreendimentos ¢ Logistica Lida protocokbu
Representagio junto a esta Corte de Contas afirmande a existéncia de restricdes ilegis A
competitividade, contririas sos principios da legalidade, da isonomia e da obtengiio da proposta
Mt vintajosa.

Desse modn, por s ratar de dBcussdo acerca do repular proce: 1o de processo
K, emtende- demanda esta abrangida dentre as com i gle Epréeio
Ti SCSRHE,

4. DATUTELA DEURGENCIA
4.1, Dos requisitos de admissibilidade
4.1.1. DA FUMACA DO BOM DIREITG

Corsiderande o3 emendimentos da Equipe de Auditoria sobre a repularidade da
licitaghio ¢ das retificagies ao ediml informadas pek Gestor nos Eselarecimentos, enende-se
aserte o faomas bowl fuvis arr aconcessfo de futely de urefng

412 DO PERICULUM IV MORA
Tendo em vista que o Municipio suspendeu a licitagio em vinude de impugnagbes

apresentadas, meluindo a da empresa Representante, ndo hi necessidade de intervengio para
parissdo do ceriame, ¢ gue afista o pericadion i mara.

5 CONCLUSAQ

Pelr exposio, consubstanciado ma auséncia de fumus boni juris ¢ do periculum in
ORI, SUPETE-5¢]

ab o indeferime nto da eoncessio de tutels de urgénein, com fulcro no inciso X111
do artige 5 do RITCE e Resolugio TCE-RS n. 9322012, regulimentada pela Resologlio of
LTEZZ0T9, efc o artige 294 @ 300 do CPC (Lei Federal n® 13.1052015):

im0 meérilo, 2 improcedéncla dos pedidos;
) o arguvamenio do processa,

E a Informagdo
ST-70.00, 94
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Estado do Rio Grande do Sul
Tribunal de Contas

Gabinete do Conselheiro Cezar Miola ||_Ir_]' _.E
o — — — —
Processo n* 1426-0200/26-3
Matéria: REPRESENTACAO - EXERCICIO DE 2026
Poder: EXECUTIVO MUNICIPAL DE FREDERICO WESTPHALEN
Gestor: ORLANDO GIRARDI
Representante: G2 EMPREENDIMENTOS E LOGISTICA LTDA.
Informacao técnica: 07/2026 - SRSA PECA 7338175

Viztos em Gabinete,

Trata-se de Representacin, por meio da qual foram suscitadas
possivels irregularidades no Pregio Eletréinico n® 6172025, promovide pelo
Executivo Municipal de Frederico Westphalen, cujo ohjeto consiste na
‘contratagdo de empresa  especializada para prestacio de servipo de
estacionamento rotativo pidblico com locacio de equipamentos, softwares,
sistemas de dados, suporte 3 operacio no municipio de Frederico Westphalen JTS,
conforme Lei Municipal 5458, de 13 de outubro de 2025, Decreto Municipal 099
de 07 de novembro de 2025, e especificacdes constantes no Termo de
Releréncia”,

A Interessada sustentou inicialmente que o edital e o termo de
referéncia apresentam um conjunto de eXigEnclas tecnicamente restritivas e
desproporcionals, capazes de comprometer a competitividade ¢ a isonomia do
certame, Em especial, alegou que a Administraclo terla adotade modelo
tecnoldgico  fechado, ao exigic que os atestados de capacidade técnica
comprovassem a Implantagho e operagio do estacionamento rotative mediante
mbdulo de fiscalizagSo para emissdo de autos de infracio, parquimetros em
modelos  especificos, fiscalizagio embarcada com cameras/OCR e outros
elementos que, em conjunto, limitariam a apresentagdo de solugdes equivalentes.

Apontow, ainda, incongruéncia na redacie do instrumento inaugural
quant aos guantitativos minimos dos atestados, ora exiglndo comprovagio de
experiéncia "ndo inferior a 50%", ora mencionando percentual “no miximo de
SO, o que gerarla incerteza quanto ao critérie a ser aplicado na habilitacio,
Mencionou, também, a limitacie do consdrcho a até duas BIMPresas, sem
justificativa técnica, e a exigéncia de firma reconhecida na anudncia i
profissional responsdvel, considerada formalidade excessiva em procedimento
eletrédmnico.
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Estado do Rio Grande do Sul
Tribunal de Conras
Guhinete do Conselbeiro Cezar Miola

Questionou, igualmente, o formato da Prova de Conceito (POC),
estruturada com cardter eliminatirio, de modo 3 ensejar  desclass ificagdo
automatica pelo ndo atendimento de requisite, inclusive mediante testes em
ambiente de produgio para Operagies com cartdes, o que, a seu ver, impde Gnus
desproporcional aos licitantes,

Por fim, indicou outras cliusulas de potencial restrigio indevida, como
a obrigacio de manutencdo de escrithrio local, a exlpéncia de declara fo de que o
Sistena de Classificaglio Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE contempla o
objetos licitado ¢ a presungio de (nexequibilidade para propostas com redugio
superior a 75% do valor do dltimo lance,

Requerew a concessdo de wtels de Urgeéncia para que o certame seja
suspenso. Juntou documentacio,

Em decisdo de D8-01-2026, embora tenha reconhecldo a possivel
presenca de clavsulas indevidamente restritivas, determinel a notificacio do
Responsavel para que se manifestasse a respeito das alegagdes contidas na peca
inicial, tendo em vista que a sesslin publica do certame estava aprazada para o dia
15-01-2028,

Nos esclarecimentos prévios, o Gestor FeEpOrtou-Se a parecer emitido
por Procurador do Municipio, o qual analisoy impugnacdes apresentadas pelas
empresas G2 Empreendimentos e Logistica Ltda. - ora Representante -
Exceléncla Gestdo de Negdcios Fireli & Shark do Brasil Ledal.

No aludido parecer, consignou-se Que: @) ndoc se ratava de
roncessao/permissdo de servico pablico, mas de contratagdo de prestacio de
servigos, razho pela qual ndo se impunha audiéncia pablica como condigio de
validade do certame; ) o Estudo Técnico Preliminar e as planithas do
procedimento teriam fornecido [astro suficiente para o dimensionamento dao
modelo e para sua viabilidade econdmice -financeira; c) o nivel de detzlhamento
técnico do edital e do termo de referéncia nao configuraria direcionamentn, por
descrever funcionalidades essenciais do sistema; ) as exigéncias de qualificacio
téenica, inclusive o recorts de "parcelas de maior relevincia® e a fixacho de
quantitative  minimo  de  50%. seriam compativeis com a Lei Federgl
n® 14.133/2021, embora tenha reconhecido equiveco materfal no item 6.1.4
(alineas “a"e "a.4"), propondoa retificagdo para uniformizar a redagio: ) a Prova
de Conceitn seria justificivel para valldagdo técnica do sistema, desde que
aplicada conforme  critérios previamente definidos: /) a dawsula de
disponibilidade minima de 90% se inseriria na gestio do nivel de servico ¢ ndo
lmplicaria penalidade indevida; g) as régras sobre consérrio ¢ somatdrio e
capacidades tenderiam 2 ampliar a cempetitividade; %) a obrigacio de
manutencao de estrutura local teria natureza de compromisso para a execugio

' Representantes, respecivaments, dos Procecsas nds 1536-0200/26-3 & 1590-0200/26-8, de
relatnra deste Conselbeiro.

(Amminasn digitalmante par: Leticia Ayrees Ramses em 15/03/36.
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Estado do Rio Grande do Sul

Tribunal de Contas ——
Gabinete do Conselheiro Cezar Miola HF =

contratual, e nio requisito de habilitagio: 1) a exigéncia de CNAE compativel
buscaria conferir seguranga juridica e administrativa; e J) a previsio de
nexequibilidade ndo institulria presuncio absoluta, servindo como parametro
para analise aprofundada, com possibilidade de diligéneias.

Ao final, 0 Procurador do Municipio opinou pelo acolhimento parcial
da impugnacio para: @) retrar a exigéncia de reconhecimentn de firma na
anuéncia do profissional e b) retificar o item 6.1.4 para corregdo do equivoco
material, com republicagZo do edital e reabertura dos prazos, preservando-se as
demais disposiphes,

Em 19-01-2026, determine| o exame do terna pela Diregio de Controle
¢ Fiscaligagio = DCF nos seguintes termos:

| - Apts o esclarecimentos prévios do Gestor, constated, sm consults an
Portal de Comprs Piblicass - ambiente em guee o certame se
dosenvolve - que o Pregho Heirboico p9 EBL/2025 encontra-se
Tuspendo: Desse modo, a0 mends por ors; rests mitigado o dsco de
data dacorrente do  prosseguiments (mediaty da licitagio, o que
viabiliza 3 remtessa dos sutes 3 Direglo dé Contrale & Flscalizacda - D{F
pars andlise da matéeia de modo  subsidiar g apreciacss deste Relator
quanio ag plelto cautelar

E o relatdrio,

DECIDO

I = 0 deferimento de gualquer tutela de urgéncia pressupiie o
atendimento a dois requisitos, Isto & o fumus boni luris e 0 periculum in mora. O
primeiro consiste na verossimithanca das alegaghes que embasam o pedido. O
segundo, no perigo (prejulzo) da demora da prestacdo jurisdicional, caso o pleito
seja concedido somente ao final do processo (e ndo de forma liminar, como
postulado). Nao & outra a compreensio extralda do artigoe 22 da Resolugio TCE n®
1.112/2019, as dispor que "a aplicagdo da tutela de urpéncia sera determinada
pelo Conselheiro-Relator, de oflcio oy mediante provocagdo, quando houver
elementos gue evidenciem a probahilidade do direito ¢ o perigo de dano ou o
Fsco ao resultado atil do processo”,

Il - De plano, verifico que ndo restaram configurados os requisitos
necessdrios a concessdo da tutela pleiteada,

Quanto ao tema, transcrevo, inicialmente, a analise promovida pela
Supervisao:

Aasinmeo di
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Z. ANALISE
2.1 Posicionamento técnico deste Servico quanto i Representacia

21.1 DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE PESSOA [URIDICA
WO COMSELHO PROFISSONAL

Conforme referido no Parecer Jurldico {peca T26628H) que acompanha
of Esclarecimentas do Gestor, & Nova Lei de Licieies prevd a
possibilidade de exigincia de documentacdo relativa & gislificacdo
técnico-profissiopdl e tEcnico-operacional no art. 67, inc. I sendn U 0
sistemia mormative do COMFEA passou por afsalizacio para se adegquar
4 Le o no 1413321 revogando @ Mesolugly no 102572009 pels
Resolugdo n 1137 /3023,

Assim, considerande que a qualificagio profissional ¢ vinculada 3
pessoa flsicd @ o capacidade operaciona 4 pessna furidica, & vidvel a
exigéneia de atestado de capacidade operscionsl da EMIPTEsa,  Pois
qualificagio do profissional winculads 3 crpresa o 4 saficiente para
gammir 4 experiéncia operacional da empresa, podendo Comprometer
A qualidasde da execusdo confratsal.

Desee moda,

.12, D0 RECONHECIMENTD DE FIRMA EM DECLARACAD

Mos Esclarecimentos [pega T266255), o Gestor informa que foi acalhida
4 ponderagic prdica da Represestaste @ retificado o adital parn
refirada da exigéncia de reconbecliseite de frma ma declarsiio de
anuéncia da profisslonal responsdval,

Aszim, i ]
a0 dlsposte no art. 12, inc. ¥, da Lei o 14133721,

el atpndimentn

Z13 DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL COM  MULTIPLAS
TECHOLOGIAS FSPECIFICAS

Em relagin sos documentos di hahilitaghe, o Edital prevé no (em 6.1.4,
alinea "3", a comprovagdn da capacidade  téendco-operacional  da
empresa & enice profissional do responsivel thcnics por mels de
Atestado de Capacidade Técricn qae CoMprove experidéncia na execugdo
de sérvige qoe contemple a implantagio o operagdo de sistema de
estaclonaitento rotative &m via piblics, utibizandn tecnslogia de *fo)
sefErn de gestdo infegrade com modul de fscolizacde porr smissda da
Auta de Infropto de Tronsito e demais tompanentes die plataforma, ()
parquimetris. Multivaga; (c] parquimetros Mulivoga tipe mulisservico
camn belg dgual on superior g 10 {dez) e 24 fwinke ¢ quatro Plegadas): (4]
firalizapdo sletrdnice swhorcode  com cittieras TR fpern uso em
vefcua), fef progeto de implentngdo ¢ simmlizogd wira, peates de vemda
Fes, observondo-se guantiotives nio litfertores @ 500 do sstabelecido
meste Editol” [pega T242396).

Conslderandn que o Municipio pretende cortratar uma prestacio de
SOVIL0S quo compreende locagie do siskemas e de Bl pamentos
Integrados @ prestagin de servicos de saporte  continuades  para
implantagie ¢ operac3o do sistema: de estaclonainents rotative, sem
#riF mio da execuglo direln, pelo que se infere g0 Extudo Técnien
Prefiminar (s TIITEAZ, itom ), com petio Integral dus recursos e
controle de execocio do servigs, Pemunersado ApoRas @ custo do
#latema e dod servigos locados, entende-se que as exlpinrias prevists
na ttem 614, =30 compativels com o ohjetn licitadn,

|_-:-E-B
|I"'::-.-|
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Assim, cabe a0 Municipio definir o tipa de SEVICO que pretende
contratar, estabelacendo 08 requisites minimos pera possibiliter g
formagdo de pregos pelas smpresas leitanbes que ptusm oe amo, No
caso da presente licitacdo, com base em tRperidncias pretérics
Inspirados em uma nova forma de contrato, a Administragio Municipal
nge 0 gerenciameants digieal.

Conforme pontustdo i Parecer [uridicn [peca TIG6ZEE), as condiphes
estabelecidas no Edital & no Estudo Técsico Prafiminar ndo direclonam
0 rertame 4 marca, fornecedor sxclusivie ou tecnologia propretiria &
Representante tambiém no comprova possivel direcionamanto.
Lrutrassim, o5 tenmos do item 10 do Estudo Técnico Prediminar [paca
73176B2), o Municipio optog pete ndo parcolamento do objetn 1515
que se tenha exocugdo continua @ coondenada entre equipamentns e
sevigns, nio sendn ecopddticamente vigval a cenfratacio de ftens
isaladas,

Dewse modo, levando-se em corta a complesddade do objeto, eiiende

addtgnada evecucin confranil

.14 D0 COBIGO DE TRANSITO BRASILEIRD - CTR

A Representante alégn que § omissdo de previgio  expressa an
atendimento do Codige de Trinsito Brasileirn - CTH torma Inexaquivel a
EXECIR do comnfrato, abrinde margem pam manobras npa gastda da
EELACIDNIMento rolative,

Nesse aspecto, cumpre releric que o controle da regularidade dy
enecucde contratual ficn A cargo do Municiplo, pols vai manter a
execuCin diretas da sistema de eslscionamanis rotabive, fiscalizando as
especificagies sobre os softwares, servicos o EuiRImantos @ Serem
locakas,

No Estudo Téenico Preliminar [peca 7337682 11 02] e no Terme de
Referémcia (. 03}, consta provisdo expressa do Codigne de Tringitn
Brasileim - CTH,

Duirogsim, como. pontuade w0 Parecer Judices amexado ans
Esclarccimentos da Gestor {peca TIG6IBE), o CTE trat=e de normal
federal de abeervincia obrigatdria, independente de exprissa previcie
nix Edizal,

Desse modo, 180 agsis te ragdy & emoresa Represonmante,

215 DA AUDIENCIA POBLICA

Conforme explanata pele Gestor nos Eeclarpclmonbos {peca T2EE255)
¢ pelo que se infere do Esmido Téomeo Preliminar (peva TIATRHZ), ndo
5 trata de concessdo de servigo piblico, pois n Municipio optou por
manter a execugie direst, Boscando confretr solugdo teconldpica e
Fupnrte aperacional, <sbendo a0 Mumicipio s fiscalizegdn do
perenciamento digital,

Assim, e hi obrlgawriedade de prévia suditnga pobiics gela Lol pt

14153/ 2081

2. L& DA VIABILIDADE FINANCEIRA

A Represenfante - arumenta que inexste Mamilha da  Viabilidade
Econimica & Matnz de Riscos Financeiras sobrs i arrecadagio e
Fepasse de valores cobrados de uswdifos.

Assinade digitaloesite por: Lecicis Ayres Ramos s ZE 02536
Coofira a mutencicldade do docomants sm WL nEe, re ogoar. bir .

Identificador | PRE.LIFD, SASA . SEEE.EGTA. 06 i
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Em conzulta @0 Estudo Técmico Prelimimar, ltem 15 [peca TIITEHI),
virifica-se ecstente Declaracio de Viabilidsde Econdmica, assim como
um estudn sobre 4 projecio de receltas na em 0B No Tetmo de
Referéneia, por sun vez, o Mapa de Riscos const no Anem | e 2 Planilha
{Ircamentiria oo Anexo V],

Outmssim, por se tratr de wma exscucBe direts o nde 3 conCEssEn (e
um servige poblice, a amaadacio consting recelta da Mumnicipin, de
moda gue o valor da tanfa ndo Interfere na confacpso dos precos, os
fuais devemn seguir o Formulirio Fadsdo de Proposts contide mo Anem
I do Edital & espacificado noitem & do TP [pecas 7338096 e 73376E2L

Messe contesto, udo assiste razio § Regresentants

217, DAS PARCELAS DE MAIR RELEVANCIA E QUANTITATIVG
MINIMO DE 50%,

A Represontante aduz gque houve confusda entre guallficigio eenjca o
eReCuplio contranaEl, inexistndo  elenientos objetivos e desen ivos
aptos A delerminar as parvelis relevantes para confeccio de o podtas
& para comprovacdn de habiliacio denica

Pordera que a exigéncia de atestados de capacidads  lecnica com
quanfitative minime de 50% de objeto (icem S.2.4) ¢ ilegal ¢ limiti 3
competitividade, poiz o art 50, §2 da Ls n, 14.133/21 define gue o
percentual de 304 ¢ o mdxime possivel & ndo o minimo necessdri o,

Mos lermes do Parecer luridico apresentada com o3 Eslarecimentos da
Gestor [pega T266268], ox elementos constantes mo Edital constituem o
niclen opetacional do objete licitado, compreendondo a Implantacio o
operagio do  esmCiondmonto rotMive, integracioc de sofhanres e
dplicativos, parquimetros multivaga ¢ muldszervien, fizcalizssda
eletrdnica embarcads com R, sistemas analitcos & OperaA) em
e real,

Conforme consts i Extudo Téomico Prelimisar, & forma de contratacin
pretendida emcontra  disponibifidade ¢ competitividade ne mercsds
(peca T3FV6EL, item 1)

0 percental de ard 508 estd dentrs do permilsaiva legal previsio no
art. &7, $22, da Nova Lex de Licitagies,

Desse modn, pio ss5siste rmgdo 3 Bepresentants.

2.1.8. DA PROVA DE CONCEITD

A Represeatante refere que a Prova de Conceits nio possul critérios
chfetives o que § exgincia de testes com transacdes reais e ambienge
de produgio de adquirentss e subadiguirentes acamets dsco finaneeirs
afuridico ao licitante,

A Prova de Conceite possui respabdo oo art 17, B39, da Nova Lef de
Licita{des. Considerande gque o abjelm  da licitagds  envolve o
farmecimento de sofwere & splicativas, relacionadas com tecnologia da
Inforinacino, a realizacie de Prova de Concelty atende acs priscipios da
efiviéncia, seguranga juridica ¢ stendimento 20 interesse pablico.

0 Termo do Rederéncia elenca a sequéneia de testes e as moquising d
Editll g serdo avalisdos nos Anexos VI e VL com cribérios
previameante ¢ abjebvaments definidos

A Reprosenfante  oie  especifica  quals reduisitns  apresantam
subjetividuce. Oumrossim, a< participscdes em licitagdes emvolvem
rustes sas licitantes, proporcionals § comploxidade do obist,

Assien, garece de riedo o Repeesentinte

Ragineic digitalmente por:
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L1 DA DISPONIBILIDADE MINIMA BE 909

A Representinte arguments que & exigénela de dispenibilidade minima
de B0 dos equipamentos, softwares e sistemas disponibilizados pola
contratads, com Impacte Gnanceimo automdtics, impée uma penalidade
impripria sob enfoque de glosa, sem guarida na Lai . 14133/
Entretanty, 5 Mova Lei de Licitaphes prevé a possibilidade de nedicio
de servipos winculsda @ resultados, condicionando o pagments 3
qualidsde da preseaciio de servicos, com possibilidade de glosa caso nEo
sefam atingidas metas de desempenhe,

Fortanto, pin assiste rgede d Representante.

£1.10. EMPRESAS EM CONSORCIO, ESCRITORID LOCAL, CNAE DO
QRIETO LICITADO B PRESUNCAD AUTOMATICA DE
INEXEQUIBLLIFADE

For fim, & Bepresentante slega infringéncia ae principin: da legadidale
o fens previsios no Ediml que Dmitim s particlpacio de copsdroios
lormados com somente duas cmpresss; exdgincia de manutengio de
escritonio focal com  representante  permanente; exighncia gue a
empresa possue CNAE que contemple exataments o obicto licitado:
presuncla  automdica  de  inexequibilidade  para propastas  gue
apresentem raducio superior a 75% do dl ima lance olertada,

Em relagio § participacin de constecios formado somente por duas
empresas, o Gestor informa que 3 restrigio visa assegurar clareza na
responsabilidade, facilidade de gestin, coordenacio aperacional
mitigagda de riscos na exccugin do contratn {pega TZ66255).

Mos termes da Lel o 4133421, a possibilidade de paticipacio de
consdrios & regra goral, prevendo a possibilidade de lmiacio do
wimern de empresas, mediante justificativa tenica

Nesss sears, conforme o arguments speesentado mos Esclarecimentos,

Quamo ao CNAE, a Mnadidade & comferir maior ABZUCANGE QUanin 4
especidizgdn e 3 aderéncia da empresa a0 mercedo epecifico da
contragdo. O eserittnie local se coadung com a possibilidade de Slgmirie
enico mats célere o proximidade operacinnal,

Az

[ TLRSLLENE] o =T bl bt LN,

Ademais, nde 6 condiclo de habilitache que a emprese  possua
escritdrio local, o gue pode ser prvidenciado pela vencedora da
licitseTo,

Ko tocamte & presungio de ioesequibilideds, oos termos do Parscer
Jurtdica complementar aos Esclarecimentes du Gestor {pera TZAGZHE),
intorma-se gue & perceniual & um refercmcial de alorta, mas g

LA e ] B

FETE A8 [ 1 3 e
Mogse condrio, pio avsiae ragdo § Representante. [Grifos originais.)
Em juizo de cognigio sumédria, proprio da apreciatdo de tubela de
urgéncia, acompanhe o entendimento da DCF no sentido de gue, no estado atual

dos autos, ndo se evidenciam elementos suficientes para caracterizar, com a
robustez exigida, a probabilidade do direito € o risco de dano aptos a amparar

|Am=inaba digitalmente por: Lasicia Ayres Ramom esm 3502726,
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medida de urgéneia, razio pela qual se revela adequado indeferir o pleite
cautelar, sem prejuizo do exame ulterior da matéria no curso da instrugdo,

De outro lado, tendo em vista a pluralidade de questies suscitadas, de
natureza eminentemente técniez, as quais recomendam apreciacio a luz do
desenvalvimento do certame e de seus resultados concretos, ainda ndo se mostra
oportune o arquivamentn do  feito, devendo a DCF acompanhar o
desenvolvimento do Pregio Eletrinico n? 61/2025, com especial atencio a
competitividade, registrando, apis a sessio pablica, o nimero de licitantes,
propostas  apresentadas e eventuais inabilitacies, com as respectivas
fundamentages, submetendo & este  Relator as informaghes e os
encaminhamentos que entender pertinentes.

Il - Ante o exposto, decido por:
a) indeferir a tutela de urgéneia pleiteada;

b} determinar 3 Diregio de Controle e Fiscalizagdo que promova o
acompanhamento do Pregio Eletrfnico n? 61/2025, nos termos desta decisio:

¢} determinar a intimacdo da Representante, bem como a clentificario
do Gestor e do Ministério Piblico de Contas [MPC) quanto an tear desta decisio,

Anos, retornem.
An SEFPROC para a adogdo das providéncias de estilo,
Gabinete, em 25 de fevereiro de 2026

Leticia Ayres Ramas,
Conselheira-Substituta, Relatora,
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