MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN — RS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS

SECRETARIAS DEMANDANTES: Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura.

1. NECESSIDADE: Aquisigao de géneros alimenticios oriundos da Agricultura Familiar ¢ do
Empreendedor Familiar Rural, destinados ao atendimento da alimentagdo escolar dos alunos
matriculados na Rede Municipal de Ensino de Frederico Westphalen/RS.

1.1. DESCRICAO DA NECESSIDADE: A presente contratagdo mostra-se necessaria em
razdo da obriga¢do legal e da relevancia social da execugdo do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE), instituido pela Lei n° 11.947/2009, que determina a aplica¢do
minima de 45% (quarenta e cinco por cento) dos recursos financeiros repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE na aquisi¢do de géneros alimenticios
diretamente da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural. Tal exigéncia nédo se
limita a um comando normativo, mas traduz uma politica publica de carater estratégico,
voltada tanto a promogao da seguranca alimentar e nutricional dos estudantes da Rede
Municipal de Ensino de Frederico Westphalen/RS, quanto ao fortalecimento da economia
local e regional. Ao priorizar a aquisi¢do de alimentos oriundos da agricultura familiar,
fomenta-se a geragao de emprego ¢ renda no campo, estimula-se a permanéncia das familias
em suas propriedades rurais, valoriza-se a producdo sustentavel ¢ garante-se a oferta de
alimentos frescos, diversificados e de maior qualidade nutricional. Ademais, a medida
contribui para o cumprimento do direito constitucional a alimentagdo adequada, essencial ao
pleno desenvolvimento fisico, cognitivo e social dos alunos atendidos pela rede publica.
Ressalte-se que a aquisi¢ao direta junto aos agricultores familiares possibilita ainda maior
controle da qualidade dos produtos, aproxima o poder publico dos produtores locais e reduz
custos logisticos, assegurando eficiéncia, economicidade e impacto social positivo. Dessa
forma, a contratacdo em tela atende, simultaneamente, as finalidades de observédncia da
legislagdo federal, de garantia da efetividade das politicas publicas educacionais e de
incentivo ao desenvolvimento econdmico e social sustentavel do Municipio de Frederico
Westphalen/RS, mostrando-se, portanto, medida indispensavel e de interesse publico.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO: A presente
contratagdo encontra-se prevista no Plano Anual de Contratagdes (PAC) do exercicio vigente,
estando alinhada ao planejamento das aquisigdes e contratagdes da Administragao.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

a) Os objetos a serem fornecidos sdo de natureza comum, tendo em vista que seus
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n°
14.133/2021.

b) A contratagio sera realizada por meio d¢ CHAMADA PUBLICA nos termos do Art.
14 da Lei n° 11.947/2009, regulamentada atualmente pela Resolugdo CD/FNDE n® 3/2025,
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em consonancia com a Lei n° 14.660/2023, em consonéncia com a Lei n® 14.660/2023, que
alterou dispositivos da Lei n® 11.947/2009.

c) Para o fornecimento dos géneros alimenticios pretendidos, os eventuais interessados
deverdo comprovar atuagio em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem
como apresentar a documentagao exigida para fins de habilitagdo, nos termos dos arts. 62 ¢ 67
da Lei Federal n® 14.133/2021.

d) O objeto desta contratagdo nio se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme
Decreto Federal n° 10.818, de 27 de setembro de 2021.
e) O objeto desta licitagdo tem natureza comum, tendo em vista que seus padrdes de

desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6° inciso XIII, da Lei Federal n°
14.133/2021.

3.1. CONDICOES DE EXECUCAO DO OBJETO
a) A contratada devera entregar as mercadorias rigorosamente de acordo com as
especificagdes estabelecidas, sendo que serdo recusadas e devolvidas no ato da entrega caso
ndo correspondam a qualidade exigida.
b) A contratada devera fornecer verduras, legumes e frutas de boa qualidade, com
tamanho médio padronizado, observando os seguintes requisitos:
- Garantir que os produtos estejam isentos de substéncias terrosas;
- Garantir que os produtos ndo apresentem sujidades ou corpos estranhos aderidos a
superficie externa;
- Garantir que os produtos estejam livres de parasitas, larvas ou outros animais nos
produtos e embalagens;
- Garantir que os produtos nio apresentem umidade externa anormal;
- Garantir que os produtos estejam isentos de odor e sabor estranhos;
- Garantir que os produtos estejam livres de quaisquer enfermidades.

c) A contratada devera acondicionar todos os produtos em embalagens novas e
adequadas a natureza do alimento, que nao causem danos, ndo comprometam a aparéncia e
assegurem a plena utilizagao.

d) A contratada devera identificar, de forma clara e legivel, nas embalagens:

- Nome do produto,
- Data de validade;
- Identificagdo do produtor ou fornecedor.

e) A contratada devera realizar as entregas das mercadorias em até 05 (cinco) dias apos
a solicitacdo formal da nutricionista responsavel, sendo que a entrega devera ocorrer
diretamente nas escolas e/ou no deposito do setor de alimentagdo escolar, conforme
determinacdo da Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura.

f) A contratada devera submeter os produtos & conferéncia de quantidade e qualidade, a
ser realizada pelo(a) Diretor(a) ou Merendeira de cada escola solicitante, e/ou por servidor
designado pela Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura, sob acompanhamento da
nutricionista do Municipio.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES: O quantitativo estimado para a contratacao
pretendida é o correspondente com a tabela abaixo:
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Caracteristicas: Biscoito salgado, tipo torradinha de
grios e fibras, textura crocante, sem adigdo de agucar.

Item | Produto Quant Quant.
EMEI EMEF
1. ALFACE
Caracteristicas: Lisa ou crespa, de 1* qualidade, com
folhas brilhantes, firmes e sem areas escuras, frescas, 500 un 500 un
com coloragio e tamanho uniformes e tipicos da |
variedade, sem sujidades ou outros defeitos que
possam alterar sua aparéncia e qualidade, livre de
residuos de fertilizantes.
2. | ACUCAR MASCAVO 150 kg -
Caracteristicas: Embalagem de 1 kg, ndo deve
apresentar sujidade, umidade ou bolor. Prazo de
validade minimo de 6 meses, a contar da data de
entrega.
g BANANA CATURRA 3500 kg 2000 kg
Caracteristicas:Fruta in natura, de 1* qualidade, com
grau médio de maturagdo, livre de machucados,
bolores e sujidades.
4. BANANA PRATA 2000 kg -
Caracteristicas:Fruta in natura, de 1* qualidade, com
grau médio de maturagdo, livre de machucados,
bolores e sujidades.
5. BATATA-DOCE 200 kg 200 kg
Caracteristicas: In natura, de 1* qualidade, tamanho
médio e uniforme, graida, firme, intacta, sem lesdes
de origem fisica ou mecanica e livre de brotos. Nao |
serdo permitidos manchas ou defeitos na casca.
6. BERGAMOTA 500 kg 500 kg
Caracteristicas: In natura, nova, de 1° qualidade, grau
de amadurecimento médio, com casca sd € sem |
rupturas. Livre de sujidades e parasitas.
7. BETERRABA 150 kg 150 kg
Caracteristicas: Padrio médio e uniforme, de 1°
qualidade, sem folhas, sem ferimentos ou defeitos, sem
terra
aderida a superficie.
8. BISCOITO DE GRAOS E FIBRAS 100 kg 100 kg
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BISCOITO SALGADO ASSADO

Caracteristicas: Biscoito assado, salgado, tipo palito,
textura crocante, sem adi¢do de aglcar, embalado em
pacotes proprios para alimentos.

100 kg

100 kg

10.

BISCOITO DE BATATA DOCE

Caracteristicas: Biscoito de batata-doce, sem adigdo
de agucar, com banana e uvas passas, textura crocante,
embalado em pacotes proprios para alimentos.

100 kg

100 kg

11.

BROCOLIS

Caracteristicas: In natura, de 1* qualidade, bem
formado, com coloragdo propria, superficie lisa, livre
de danos mecanicos, fisiologicos, pragas e doengas,
em perfeitas condigdes de conservagdo. Tamanho
médio, unidade de aproximadamente 400 a 600 g. '

300 un

200 un

12.

CENOURA

Caracteristicas: Nova, de 1° qualidade, tamanho
médio, de casca sa e sem folhas. Livre de parasitas e
sujidades. '

250 Kg

13.

CHIMIA DE FRUTAS SEM ADICAO DE
ACUCAR: DOCE CASEIRO/GELEIA DE
FRUTAS SEM ACUCAR

Caracteristicas: Entende-se por doce e frutas SEM
ACUCAR, o produto obtido pela cocgdo de frutas
inteiras, em pedagos ou polpa, adicionado ou nado de |
dgua, pectina, especiarias ¢ frutas desidratadas. Nao
sera permitido a adi¢do de corantes, agucares, farinhas
e amido de milho.

100 kg

14.

CHIMIA DE FRUTAS
Caracteristicas: Tipo caseira, sem adi¢do de
conservantes, e embalagens de 1Kg. Sabores diversos.

100Kg

15:

COUVE-FLOR

Caracteristicas: In natura, de 1* qualidade, bem
formada, coloragdo propria, superficie lisa, livre de
danos mecanicos, fisiologicos, pragas e doengas, em
perfeitas condigdes de conservagdo. Tamanho médio,
unidade de aproximadamente 400 a 600 g.

200 un

200 un

16.

CUCA CASEIRA
Caracteristicas: Cuca de 1* qualidade, com aspecto de
massa cozida, miolo poroso, leve e homogéneo, sabor |

200kg |
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e odor caracteristicos. Preparada a partir de matérias-
primas sds, isentas de matéria terrosa € parasitos, em
perfeito estado de conservagdo. Produto nao queimado
ou mal cozido. Embalada individualmente ou em fatias
em embalagens proprias para alimentos, com
rotulagem completa.

17.

FELJAO PRETO

Caracteristicas: Tipo 1, novo, acondicionado em
embalagem plastica transparente de 5 kg, graos
inteiros, aspecto brilhoso, liso, isento de matéria
terrosa, pedras, fungos ou parasitas, livre de umidade ¢
de fragmentos ou corpos estranhos.

700 Kg

700 Kg

18.

LARANJA

Caracteristicas: In natura, de 1* qualidade, com grau
médio de amadurecimento, casca sd € sem rupturas,
livre de sujidades e parasitas.

500 Kg

500 Kg

19.

MANDIOCA INSPECIONADA
Caracteristicas: De 1* qualidade, descascada, livre de
sujidades e parasitas, em embalagem de lkg, com o
rotulo de inspe¢ao na embalagem.

150 kg

150 kg

20.

MASSA PARA MINI PIZZA

Caracteristicas: Massa pré-assada e congelada,
preparada a base de farinha de trigo enriquecida com
ferro e acido folico, gordura, fermento e sal. Nao pode
conter leite ou derivados, ovos, agucar ou corantes.

80 kg

21.

MORANGA CABOTIA

Caracteristicas: Legume in natura. Caracteristicas: de
1? qualidade, tamanho médio e uniformes, lisa, grauda,
firme, intacta, sem lesdes de origem fisica ou mecanica
e livre de brotos. Ndo serdo permitidos manchas ou
defeitos na casca.

150 kg

150 kg

22.

PAO FRANCES

Caracteristicas: Pio francés fresco, de 1* qualidade,
com aspecto de massa cozida, preparado a partir de
matérias-primas ~ sds, em perfeito estado de

conservacgdo. Produto ndo queimado ou mal assado. |

Embalado em sacos proprios para alimentos, com
rotulagem minima (fabricante, fabricagdo e validade).

650 kg

23.

PAO SOVADO
Caracteristicas: Produto fresco. O pdo precisa ser
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bem crescido (nio abatumado) e  assado.

Embalagem/rotulagem: deve ser bem embalado um a
um em pacotes plasticos transparentes proprios para
alimentos, contendo etiqueta com no minimo fais
informagdes: nome do fornecedor, data de fabricagao e
data de validade. OBS: Por ser produto processado,
necessita de laudo (licenga sanitaria) da Vigilancia
Sanitaria.

2.800kg |

24.

QUEILJO TIPO MUSSARELA FATIADO
Caracteristicas: Cor, odor e sabor caracteristicos.
Livre de odores e sabores estranhos. Auséncia de
qualquer tipo de impureza e elementos estranhos.

150 Kg

200 Kg

25.

REPOLHO

Caracteristicas: DE 1° qualidade, apresentando grau
de evolugdo completo, de tamanho médio, aroma ¢ cor
proprios; isento de sujidades, parasitas e larvas.
Aspecto: Ter prote¢dao minima de folhas verdes.

300 Kg

300 Kg

26.

TEMPERO VERDE

Caracteristicas: Salsa e cebolinha frescas, de 1°
qualidade, com folhas integras, livres de insetos,
fungos e elementos estranhos, sem furos ou folhas
deterioradas.

300 magos

300
magos

27.

SUCO INTEGRAL DE UVA

Caracteristicas: Suco de uva tinto integral, 100%
natural, sem adig¢do de agucar, sem conservantes,
pronto para consumo.

500
litros

500
litros

28.

SUCO DE MACA INTEGRAL

Caracteristicas: Suco integral de maga, 100% natural,
sem adi¢do de agucar, sem conservantes, pronto para
consumo.

300
litros

200
litros

4.1. O orcamento da Administragdo € sigiloso, com fundamento no art. 24 da Lei n°
14.133/2021, e sera tornado publico apenas e imediatamente apds o encerramento do envio
das propostas.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO: Foram analisadas as alternativas
disponiveis para atender & demanda de aquisigdo de géneros alimenticios oriundos da
Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, destinados & alimentagao escolar dos
alunos da Rede Municipal de Ensino de Frederico Westphalen/RS. Uma possibilidade
considerada foi a aquisi¢do direta, com base no valor da contratagdo. No entanto, essa
alternativa nio se mostra adequada, pois o fornecimento de alimentos para a merenda escolar
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¢ continuo e periddico, geralmente ultrapassando os limites permitidos para esse tipo de
contratagdo, o que comprometeria a legalidade e a regularidade do processo. Também se
avaliou a realizagdo de processos licitatorios pontuais sempre que houvesse necessidade de
compra. Apesar de viavel, essa alternativa implicaria aumento de burocracia, maior tempo de
tramitagdo dos processos e risco de desabastecimento nas unidades escolares, além de
dificultar o planejamento e a eficiéncia administrativa. Outra opgao seria a contratagdo por
meio de pregdo, com entregas Unicas ou em lotes previamente definidos. Contudo, essa
modalidade reduziria a flexibilidade das aquisi¢des parceladas, podendo ocasionar
desperdicios, dificuldades de armazenamento e maior comprometimento or¢amentario. Diante
dessas limitagdes, a alternativa mais adequada ¢ a realizagao de chamada publica, que permite
a selecdo de fornecedores da agricultura familiar de forma transparente € compativel com as
especificidades do fornecimento a alimentagao escolar. Essa forma de contratagdo favorece o
planejamento das aquisigdes, garante regularidade no fornecimento, valoriza os produtores
locais e contribui para a seguranga alimentar e nutricional dos alunos.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAOQ: Estima-se para a contratagao
almejada o valor total de R$ 219.072,20 (duzentos e dezenove mil, setenta e dois reais e vinte
centavos)

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO: A presente Chamada Publica tem
por objeto a aquisigdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural, destinados a alimentagdo escolar dos alunos da Rede Municipal
de Ensino de Frederico Westphalen/RS, durante o ano letivo de 2026, em conformidade com
o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). Essa modalidade de contratagdo €
viavel, pois permite que a Administragdo Publica realize a aquisi¢do de forma agil e menos
burocratica, garantindo a legalidade do procedimento, o atendimento aos requisitos técnicos,
nutricionais e higiénico-sanitarios exigidos pela legislagio vigente, além de assegurar a
escolha da proposta mais vantajosa para o interesse publico. Ademais, essa solugdo contribui
para o fornecimento continuo e regular dos alimentos, promove a seguranga alimentar dos
estudantes e possibilita o plangjamento das aquisigdes conforme a demanda das unidades
escolares, evitando desperdicios e assegurando maior eficiéncia no uso dos recursos publicos.
Dessa forma, a contratagdo respeita os principios da economicidade, eficiéncia e planejamento
que orientam a gestdo publica, a0 mesmo tempo em que fortalece a agricultura familiar local e
garante a qualidade da merenda escolar.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

8.1. Nos termos do art. 47, inciso 11, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitagdes atenderdao ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na
aplicagdo deste principio, 0 § 1° do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens
da redugdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagao da
competicio e de evitar a concentragdo de mercado. No caso em analise, a natureza do objeto,
revela-se perfeitamente compativel com a divisdo em itens, de acordo com a especificidade de
cada produto. Essa forma de parcelamento favorece a participagdo de um maior numero de
fornecedores, especialmente aqueles especializados em determinados géneros alimenticios,
ampliando a competitividade, assegurando melhores condi¢des de pre¢o e qualidade, e
evitando a concentra¢do do fornecimento em um tnico participante. Além disso, a adogéo da
analise de viabilidade e adequagdo das propostas permite que as contratagdes sejam realizadas
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de forma parcelada, conforme a demanda das unidades escolares, garantindo maior eficiéncia
administrativa, planejamento orgamentario e seguranga no abastecimento continuo da rede de
ensino.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS: Com a aquisi¢do de géneros alimenticios oriundos da
Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, destinados a alimentagdo escolar dos
alunos matriculados na Rede Municipal de Ensino de Frederico Westphalen/RS, pretende-se
garantir a oferta regular e de qualidade da alimentagdo escolar, contribuindo para a seguranga
alimentar e nutricional dos estudantes, promovendo sua saude e desenvolvimento por meio de
uma alimenta¢do adequada e compativel com suas necessidades. Além disso, busca-se
fomentar a agricultura familiar local e regional, incentivando a produgdo sustentavel, a
geragdo de renda e o fortalecimento da economia local, a0 mesmo tempo em que se
estimulam praticas agroecoldgicas e sustentaveis, valorizando alimentos frescos, sazonais e
ambientalmente responsaveis. O procedimento visa ainda cumprir as diretrizes do Programa
Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE), especialmente no que tange a exigéncia de
aquisi¢io minima de 30% dos géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar,
fortalecendo o vinculo entre o campo e a cidade, promovendo a integragdo entre a
comunidade escolar e os produtores rurais. Por fim, busca-se assegurar a transparéncia ¢ a
eficiéncia na aplicag¢@o dos recursos publicos, por meio de um processo de compra pautado na
legalidade, economicidade e no interesse publico.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

a) Para a contratagdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no
ambito da Administragdo. Nos termos do art. 117, § 3° da Lei n° 14.133/2021, fica
designada a Sra. Juliana Piaia - Nutricionista, para acompanhar e fiscalizar a entrega dos itens,
¢ determinar o que for necessario para a regularizagdo dos problemas localizados, ou outro
servidor designado para a fungéo.

b) Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas
sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboragdo de minuta do edital;

b) realizagdo de certificagdo de disponibilidade orgamentaria;

c)designagdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagdo (conforme o
caso);

d)elaboragio de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) analise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicagao e divulgagao do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagao, caso aplicavel;
i)realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

j) realizacdo de empenho; e

l)assinatura e publicagdo do contrato.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES: Este estudo ndo
identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a perfeita execucdo do
objeto, uma vez que todos os meios necessarios para o fornecimento e entrega dos géneros
alimenticios podem ser supridos apenas com a contratagdo ora proposta. O fornecimento
pretendido é autdnomo e prescinde de contratagdes correlatas ou interdependentes, sendo
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suficiente, por si sO, para assegurar o atendimento da alimentagdo escolar da Rede Municipal
de Ensino.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS: A aquisi¢do de alimentos da Agricultura
Familiar para a alimentagdo escolar em Frederico Westphalen/RS traz beneficios ambientais
importantes, como a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa, devido a menor distancia
de transporte, e o incentivo a praticas agricolas mais sustentaveis, que preservam o solo, a
biodiversidade e a agua. Além disso, a produgdo local pode estimular a agroecologia e reduzir
o desperdicio de alimentos. No entanto, ¢ necessario atengdo para possiveis impactos
negativos, como o0 uso excessivo de recursos naturais, a pressdo sobre dreas de preservagdo, a
geragdo inadequada de residuos e a pratica de monoculturas, que podem comprometer 0 meio
ambiente. Para minimizar esses riscos, ¢ fundamental apoiar a capacita¢do dos produtores,
adotar critérios ambientais na compra e monitorar a qualidade dos produtos, garantindo uma
atuacdo sustentavel e responsavel.

Frederico Westphalen/RS, 22 de janeiro de 2026

Mari éje )/ Eufa//i

la Piovesan Freitas
Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura



