MUNICIPIO DE FREDRICO WESTPHALEN-RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de um recurso administrativo interposto pela empresa KONAN
INSTACOES ELETRICAS LTDA, inscrita no CNPJ sob 0 n.° 10.744.184/0001-84, nos
autos do Processo Licitatério n.° 33/2025 (Concorréncia Eletrdnica 01/2025), em razdo
da sua desclassificagdo do certame pelo ndo atendimento do disposto no item 10.2 do
Edital.

Analisado o recurso pela Agente de Contratagdo, fora mantida a decisio de

desclassificacdo.

Submetido o feito a assessoria juridica do Municipio, esta lavrou parecer juridico,

opinando pelo indeferimento do requerimento.
E o relatério. Decido.

Inicialmente, conforme disciplina o artigo 4° do Decreto Municipal n.° 019 de 05
de margo de 2024, a competéncia para apreciagdo dos recursos administrativos nos
processos licitatorios é do Prefeito Municipal, apos consulta a Assessoria Juridica. Logo,

passo a analise do mérito recursal.

Assim sendo, em observancia aos principios que regem o processo licitatorio, em
especial o da proporcionalidade e razoabilidade, considerando que o atual panorama
Juridico e decisdes dos Tribunais de Contas s30 no sentido de que se deve evitar o excesso
de formalismo (principio do formalismo moderado), considerando a busca pela proposta
mais vantajosa, e considerando que a matéria se encontra exaustivamente fundamentada
pelo Parecer Juridico acostado ao feito, e a fim de evitar desnecessaria tautologia, remeto-
me aos termos do Parecer Juridico lavrado pela Assessoria Juridica Municipal para fins

de fundamentar a decisdo.
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Diante disso, DEFIRO o recurso administrativo formulado pela empresa
KONAN INSTACOES ELETRICAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o nc
10.744.184/0001-84 e DETERMINO a anulaggo do ato que a desclassificou e a abertura
de prazo para juntada dos documentos necessarios para atender ao item 10.2 do edital do

Processo Licitatorio n.° 33/2025, Concorréncia Eletrdnica n.° 01/2025.
E a decisdo.

Notifique-se o recorrente!

ORLANDO GIRARDI
Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO

Processo Licitatério n.° 33/2025
Concorréncia Eletronica n. °01/2025
Recorrente: Konan Instala(;oes Elétricas LTDA

RELATORIO

Trata-se de um ré¢urso interposto pela empresa KONAN INSTACOES ELETRICAS
LTDA, inscrita no CNPJ sobo n° 10.744.184/0001-84, em razdo da inconformidade com a decisio
da Agente de Contratagdo que desclassificou do certame por néo atender ao item 10.2 do edital,
entendendo que o desatendimento do item poderia ser sanado por meio de diligéncia.

Analisado o recurso administrativo pela Agente de Contratagfo, a mesma manteve sua
decisdo pela desclas&ﬁcagao remetendo os autos a essa Assessorla Juridica para apreciacgio e
posterior julgamento da Autoridade Superlor ‘

E o relatorio. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO

DAS PRELIMINARES

Verifica-se a tempestividade do recurso administrativo mterposto uma vez que foi
protocolado via sistema dentro do prazo fixado (09 de junho de 2025). Tem-se, assim, que em sede
de admissibilidade foram preenchldm os pressupostos de legitimidade, interesse processual,

fundamentagéo e tempestwldade, motivo pelo qual foi dev1damente recebido.

DA ANALISE DO RECURSO

E importante salientar, desde Ja, que o Processo Licitatério possui o objetivo de suprir as
necessidades da Administragdo, todavia, o0 mesmo deve seguir inimeros mandamento legais e
principios, conforme o caput do art. 5° e 11 da Lei de Licitagdes e Contratos n® 14.133/2021, que

temos:

Prefeitura Municipal de Frederico Westphalen-RS
Rua José Caiiellas, 258. Centro. Fone: 55 3744 5050 Cep: 98400-000



i
MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN-RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serio observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacio de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguran¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro)”.

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I- assegurara sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢do mais vantajoso
para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isondémico entre os licitantes, bem como a justa competic¢do;
III - evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Deve-se mencionar, também, que o Edital é a Lei interna da licita¢do, e no decorrer de seu
andamento ndo pode ser descumprida sob pena de san¢do aquele que ndo obedecer ao que ¢
reivindicado neste instrumento, o qual se trata da base e fundamento dos atos praticados no curso
da licitagdo. '

O edital acaba vinculando a ele nio somente os licitantes intefeséados em contratar com a
Administragdo, mas também a prépria Administragéb que no poderd agir/julgar de modo diverso
daquele expressamente previsto no Edital.

A observancia da lei e ao instrumento convocatério é garantia, inclusive, da observancia
ao principio da igualdade/isonomia entre os licitantes. )

O Edital, neste caso, torna-se lei entre as partes. Este mesmo principio d4 origem a outro
que lhe ¢ afeto, o da inalterabilidade do instrumento cqgi}t)catério. De fato, a regra que se impde é
que, apos publicado o edital, ndo deve mais a Adxpinjs’é;agﬁo prover-lhe alteragdes, salvo se assim
exigir o interesse publico. Trata-se de garantia 4 moralidade e impessoalidade administrativa, bem
como ao primado da seguranga juridica. k

Ao descumprir normas editalicias, a Administraqﬁo frustra a propria razdo de ser da
licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da

legalidade, da moralidade e da isonomia.

X
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E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no
procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo. Significa que o Edital, com todas as suas especificagdes referentes
ao objeto, deve ser rigorosamente observado, tanto pelos licitantes como pela Administracgdo
promotora do certame. Neste sentido averba Hely Lopes Meirelles, “in” Licitagio e Contrato
Administrativo, Malheiros, 112 Ed., 1997, pag:3is.

- qﬁ a ‘Administra;ﬁo e os licitantes ficam sempfé adstritos aos termos do pedido ou
do permitido no instrumento convocatério da licitagdo, que quanto ao procedimento,
quer quanto a documentagdo, as propostas, o julgamento € ao contrato. [...] Nem se
compreenderia que a Administragéo fixasse no edital o modo e a forma de participagdo
dos licitantes, bem como as condigdes para a elaboragéo das ofertas, e, no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento ou no contrato, se afastasse do
estabelecido e admitisse documentagio e propostas em desacordo com o solicitado. [...]

A documentagéo ndo pode conter menos do que foi solicitado, e as propostas ndo podem
ofertar nem mais nem menos que o pedido ou permitido pelo edital”.

Portanto, o Edital dita a condugfio da entidade licitadora e dos licitantes, do comeco ao fim
do processo, aderindo ponto a ponto as regras estabelecidas para o certame, devendo a Comissio
estar adstrita aos critérios objetivos estipulados, restringindo-se ao nele expressamente previsto.

Além disso, a participagdo no Pregfio Eletronico ¢ um direito conferido ao particular, mas
0 que resulta em obrigagfes que o vinculam. vOutrossim,;‘ sendo notdrio que a participagdo nos
certames exige mais cuidado por parte dos interessados devendo os mesmos agirem com

diligéncia. Como pondera Margal Justen Filho:

O interessado em participar do certame tem o dever de examinar a lei e o ato
convocatorio e avaliar se estd em condigdes de competir." (Justen Filho, Margal. Pregio:
Comentario 4 legislagdo do pregio comum e eletrdnico. 5 ed. rev e atual. Sio Paulo.
Dialética, 2009.). ) .

O item que gerou a desclassificagio do ora recorrente é o 10.2 do edital, que assim

disciplina:

10.2. A resposta & contraproposta e o envio de documentos complementares, podendo
ser arquivo no formato PDF, necessérios ao julgamento da aceitabilidade da proposta,
inclusive cronograma fisico financeiro e detalhamento de BDI, adequados ao
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ultimo lance ofertado, ou ao valor negociado, conforme o caso, e demais documentos
que sejam solicitados pelo agente de contratagdo, deverdo ser inseridos no sistema no
prazo de até 02 (duas) horas.]

10.1.1. O prazo podera ser prorrogado, a critério do Agente de contratagdo, desde que
solicitado por escrito, antes de findo o prazo estabelecido no item 10.2.

Ora, o item € expresso ao fixar que o prazo de envio da documentagdo via sistema é no
prazo de até 02 (duas) horas, sendo que o item 10. 1 1 prevé a posmblhdade de prorrogagéo, desde
que haja pedido antes de ﬁnahzar 0 prazo, o que nio ocorreu no. presente caso,

Ressalva-se, todawa que ¢ dever desta Administragfo, na busca pela melhor proposta,
sopesar principios, ndo os apartando por completo, mas fazendo ponderagdes em respeito aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, afastando-se do excesso de formalismo,
garantindo transparéncia e isonomia ao processo.

Ou seja, o principio da legalidade e da observéncia do instrumento convocatério ndo
possuem natureza absoluta, devendo serem sopesagios"féom os demais principios norteadores da
licitagdo publica, tais como o principio da eficiéncia, proporcionalidade e razoabilidade,
competitividade e economicidade.

E preciso que todos os participantes tenham, €m consonancia com os principios
administrativos, a adog8o de critérios de proporcionalidade diante das formalidades do certame,
pois o formalismo excessivo pode resultar em atrasos e burocracia desnecessaria no processo de
contrata¢do. Isso pode prejudicar a eficiéncia da admlmstragao publica, dificultando a conclusio
oportuna de projetos e aquisi¢des necessarias. ' .

Embora seja importante respeitar os termos do édital ¢ igualmente essencial garantir que
0 processo hcltatono ndo se torne excessivamente r1g1do a ponto de prejudicar os principios de
economicidade e eﬁclenma na contratagdo publica.

Assim sendo, a ideia de fonnahsm@ moderado busca superar 0 dogma da necessidade de
interpretagdo rigorosa e literal de preceitos legéis qué podem implicar um formalismo exagerado
e inutil, prejudicando o andamento dos certames. Isso &, confere-se ao procedimento licitatdrio um
carater instrumental (licitagfio como meio, € ndo como um fim em si mesmo).

As normas editalicias ndo podem sofrer interpretagdo rigorosa e literal, de modo que o
adequado dentro dos principios norteadores da Administragdo Publica, seria a realizagio de

diligéncia pelo Agente de Contratagio para que a empresa acostasse os documentos faltantes.
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A formalidade do processo licitatério jamais pode ser a formalidade sem substancialidade,
mecanizada, sem finalidade e propésito, para prestigiar 0 mero formalismo, como se o
procedimento licitatério tivesse uma férmula sagrada e inquebrantdavel. O procedimento deve
assegurar a justa competi¢do tanto do ponto de vista formal quanto material.

Com efeito, a estrela-guia constitui-se no paradigma do interesse publico, a ser avaliado no
caso concreto, afastando-se sofismas e inﬂu;;iis" inadequados do processo licitatério. O
procedimento constitui-se formalmgnite estruturaéb,'i;ara se cv‘itax:.‘sqrpresas em seu rito, mas essa
perspectiva formal nio pode macular 0s objetivos da lici’tag;ﬁo.‘ (_ =

Esse entendimento é subsidiado pelo o inciso III do artigo 12 da Lei n.° 14.133/2021, assim

dispde:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-4 o seguinte:
IIl - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a
aferi¢do da qualificagdo do licitante ou a compreensdo do conteudo de sua proposta ndo
importard seu afastamento da licitagiio ou a invalida¢do do processo;

Ou seja, irregularidades formais, que ndo tragam prejuizo a Administragdo, devem ser
sanadas. Ora, os documentos de habilitagdo ndo foram anexados junto da proposta por uma falha
da recorrente, todavia, todos foram produzidos anteriortneﬁte ao ipféio da sesséo, o que poderia
ser auferido caso houvesse sido oportﬁnizéid:d a juntéda dos "docuihé}ntos.

Em semelhante toada, a NLL‘C(' preconiza como diretriz o saneamento e a superagdo de
falhas de natureza formal (art. 169, §3°, i k '

Art. 169, [..] .

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, II e I1I do caput
deste artigo observardo o seguinte:

I - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu
saneamento e para a mitigagao de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com
o aperfei¢oamento dos controles preventivos e com a capacitagdo dos agentes piiblicos
responsaveis;

]
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Nesse contexto, o ferramental do poder-dever de diligéncia ganha magnitude ainda mais
no curso dos procedimentos de modo a se firmar a premissa do interesse pubico e do devido
processo legal substancial.

Inclusive, esse ¢ o posicionamento do Tribunal de Contas da Unifo:

Acérdioe n° 1.211/2021-Plenario ‘

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE
DE ENVIO DE DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA
FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO
CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO
DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE
IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a
juntada de documentos que apenas venham a atestar condicio pré-existente a
abertura da sessiio publica do certame ndo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificaciio do licitante, sem
que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitaciio
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro,
durante as fases de julgamento das propostas ¢€/ou habilitagdo, deve sanear eventuais
erros ou falhas que nfo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8, inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedagdo 4 inclusdo de novo documento, prevista no art. 43,
§3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Lic_i'tagﬁes (Lei 14.133/2021), ndo
alcanga documento ausente, comprobatério de condigo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro. (grifo nosso). ‘

'ACORDAO 35722015 - PLENARIO

REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO,
RELACIONADAS A DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE COM
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIVO
DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICACAO. NULIDADE.
DETERMINAGAO. CIENCIA. 1. O intuito basilar dos regramentos que orientam as
aquisi¢des pela Administragdo Publica ¢ a contratagdo da proposta que lhe seja mais
vantajosa, obedecidos os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio
a0 instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. 2.
No curso de procedimentos licitatérios, a Administragiio Publica deve pautar-se
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pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas simples
e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecio das
prerrogativas dos administrados.

Portanto, nfo apenas nos casos de omisséio‘ou obscuridade nos documentos de habilitagdo
e/ou da proposta, mas, havendo al_guma falha formal, ha, ndo uma faculdade, mas um poder-dever
do agente de contratai}@g de realizéf-ei;ﬁiligéncia, Supérahdo—sé o &ogma do formalismo excessivo
e prestigiando a razoabélidéde ¢ a busca da eficiéncia, a ampliaggo da compeﬁtividade € a proposta
mais vantajosa para a Administragfo.

Além do mais, ndo podemos nos furtar de deixar consigﬁado que a empresa KONAN
INSTALACOES ELETRICAS LTDA apresentou a proposta econdmica mais vantajosa para a
Administragdo Publica, de modo que ‘2 sua inabilitacHo, ‘na forma como procedida, estaria

acarretando um prejuizo a0 Municipio, indo na contraméo dos objetivos do instituto licitatorio.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando a fundamentagfio supramencionada, OPINO pelo
DEFERIMENTO do recurso interposto pela empresa KONAN INSTALACOES ELETRICAS
LTDA, inscritano CNPJ sob 0 n.° 10.744.1 _84/0001584, com a anulag:% do ato que a desclassificou
¢ a abertura de prazo para jﬁntada" dos docﬁjnentos heccssérios para atender a0 item 10.2 do edital
do Processo Licitatério n.” 33/2025, Concorréncia Eletronica n. 01/2025.

Encaminho o presente parecer juridico para apreciagéio da autoridade superior (Secretaria

da Fazenda), nos termos d0>ar§,igor4° do Decreto Municiiaal n.° 19 de 05 de margo de 2024.
E o parecer.
Frederico Westphalen/RS, 20 de junho de 2025.
fld
HEN UEPESSOTTO

OAB/RS 116.053
Assessor Juridico Municipal

P
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Concorréncia Eletronica n° 01/2025

Processo Licitatorio n° 33/2025

Objeto: Contratagdo de empresa, em regime de empreitada global, para reforma e construgédo
de infraestrutura no Centro de eventos da Linha Alto Alegre, neste municipio, conforme
Contrato de Repasse n°® 940654/2023- MTUR/CAIXA, projeto basico, memorial descritivo,
planilha or¢amentaria, cronograma fisico financeiro e projetos

Recorrente: Konan Instala¢des Elétricas Ltda
1-DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa Konan Instalagdes Elétricas Ltda,
devidamente protocolado nos autos da Concorréncia Eletronica n® 01/2025.

O recurso foi interposto dentro do prazo legal, nos termos do art. 165 da Lei n® 14.133/2021,
tendo como fundamento principal a solicitacdo de reforma da decisdo proferida pelo agente de
contratagdo, mediante a reclassificagdo da proposta apresentada pela recorrente, por meio da
realizagdo de diligéncia destinada a correg¢@o de suposto erro sanavel.

Em atendimento ao contraditorio e a ampla defesa, foi concedido prazo para apresentagio de

contrarrazdes ao recurso, contudo, ndo houve manifestagdo por parte dos demais concorrentes.
I1 - SINTESE DO RECURSO

A empresa Konan Instalagdes Elétricas Ltda interpds recurso administrativo contra sua
desclassificagio no certame, fundamentando-se na possibilidade de suprir, por meio de diligéncia, a
documentagio nfo apresentada dentro do prazo concedido pelo agente de contratagio.

Alega que eventuais vicios seriam sanaveis e que sua proposta representa a mais vantajosa a
Administracio. Requereu, ao final, o recebimento da documentagdo apds o prazo originalmente
fixado e sua reclassificacio, conforme informagdes constantes na pega recursal que fica fazendo parte
integrante do processo licitatorio.

E a breve sintese.
Il - DA ANALISE

O procedimento licitatorio consiste em uma sequéncia ordenada de atos administrativos por
meio dos quais a Administragdo Publica analisa e seleciona as propostas apresentadas por potenciais

contratados, com o objetivo de escolher aquela que se revele mais vantajosa ao interesse publico. Por
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sua natureza vinculada, essa sucess@o de atos encontra-se submetida ao controle legal e institucional
exercido pelo préprio Poder Publico.
Nesse contexto, a Lei Federal n® 14.133/2021, estabelece, em seu artigo 11, os objetivos
fundamentais do processo licitatdrio:
Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
I — Assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratago
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;
II — Assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo;
III — Evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV — Incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Ainda, o artigo 9° da mesma norma reforga os limites legais a serem observados pelos agentes
publicos responsaveis pela condugéo do certame:

Art. 9°. E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes
e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;
b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes;
¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;
II — estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras;
III — opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo

contra disposi¢do expressa em lei.

A luz dessas premissas legais, passa-se 4 analise dos argumentos apresentados no recurso
administrativo interposto, com o fim de verificar a conformidade do pedido formulado com o
ordenamento juridico e os principios que regem as contratagdes publica.

E dever da Administragdo Publica, ao conduzir o procedimento licitatdrio, observar
principios fundamentais, como os da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da

seguranga juridica, e do formalismo moderado. No entanto, tais principios ndo podem ser invocados
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para legitimar a reabertura de prazo ou a aceitagio de documentos obrigatérios apresentados fora
dos prazos estipulados no edital.
Nos termos do artigo 59 da Lei n° 14.133/2021 c/c subitem 7.2. do edital, serdo

desclassificadas as propostas que apresentarem vicios insanaveis:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

I — contiverem vicios insanaveis;

[...]

V — apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde

que insanavel.

Vicios insandveis, no contexto das licitagdes, referem-se a falhas graves ou omissdes que
inviabilizam a valida¢@o da proposta ou da habilitagdo, ndo sendo passiveis de corre¢do posterior
por meio de diligéncia. Um exemplo tipico ¢ a auséncia de documentos essenciais, exigidos de
forma clara e objetiva pelo edital, cuja apresentagdo extemporanea comprometeria a igualdade de
condig¢des entre os concorrentes.

Conforme previsto no subitem 10.2 do Edital da Concorréncia Eletronican® 01/2025, € dever
do licitante apresentar, no prazo estipulado, os documentos necessarios a analise da aceitabilidade
da proposta, inclusive cronograma fisico-financeiro e detalhamento do BDI, conforme redagio
abaixo transcrita:

10.2. A resposta a contraproposta e o envio de documentos complementares, podendo
ser arquivo no formato PDF, necessarios ao julgamento da aceitabilidade da proposta,
inclusive cronograma fisico financeiro e detalhamento de BDI, adequados ao ultimo
lance ofertado, ou ao valor negociado, conforme o caso, e demais documentos que sejam
solicitados pelo agente de contrata¢do, deverdo ser inseridos no sistema no prazo de até
02 (duas) horas.

Trata-se de cldusula objetiva e de cumprimento obrigatdrio, cuja inobservancia compromete
a regularidade da proposta e impede sua validagdo no certame. Assim, cabia exclusivamente a
licitante atentar-se ao prazo e a integralidade da documentag¢do exigida, sob pena de
desclassificacdo, nos termos do art. 59,1 e V, da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, a auséncia de documentos essenciais no prazo fixado pelo edital ndo pode ser
suprida por diligéncia, nem pode ser relativizada sob a justificativa de erro sanavel, sob pena de
violacdo dos principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao edital e seguranca juridica.

A empresa recorrente deixou de apresentar, dentro do prazo estabelecido pelo edital e
concedido pelo agente de contratagdo, cronograma fisico financeiro e detalhamento de BDI,
documentos exigidos de forma objetiva para a andlise da regularidade de sua proposta. A omissdo

inviabiliza a avaliagdo da conformidade e impede sua classificagio.
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Cabe observar que foi concedido prazo condizente com a complexidade do objeto licitado
para a apresentac¢do da documentacdo exigida na fase de negociagdo e julgamento das propostas,
conforme estabelecido no edital, garantindo-se, assim, a observancia aos principios da
razoabilidade, isonomia e vinculago ao instrumento convocatorio.

Nesse viés, permitir a apresentagdo dos documentos, sob o argumento de suposto “erro
sanavel”, violaria os principios da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e da
seguranga juridica.

O saneamento de falhas por meio de diligéncia deve observar os limites legais e os principios
destacados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, notadamente: legalidade, impessoalidade, interesse
publico, eficiéncia, isonomia e motivagdo. N&o se trata, neste caso, de erro material ou formal que
permita corre¢do, mas de auséncia de documentacdo essencial, o que configura vicio insanavel.

Assim, ndo se vislumbra ilegalidade ou irregularidade na decisdo que desclassificou a
empresa recorrente, sendo inadmissivel a reabertura de prazo ou a aceitagdo de documentos apds o

encerramento da fase prevista no edital.

IV - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a auséncia de fundamentos técnicos que justifiquem a
reforma da decisdo recorrida e nos principios que regem as licitagdes, em especial o da vinculagdo ao
edital, da isonomia e da legalidade, opino, para no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao recurso
administrativo, interposto pela empresa Konan Instala¢des Elétricas Ltda, mantendo-se inalterado o
resultado do julgamento das propostas no &mbito da Concorréncia Eletronica n® 01/2025.

Diante do exposto, encaminha-se o presente processo para a assessoria juridica para emissdo
de parecer e ap0s a autoridade superior para apreciagdo e deciséo final sobre o recurso administrativo
interposto, nos termos do art. 165, § 2° da Lei Federal n° 14.133/2021.

Frederico Westphalen, 17 de junho de 2025.

R. José Cafiellas VRS« CEP SEA0G-000
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