UNICIPIO DE FREDERICO WESTRPHALEN - RS
PODER EXECUTIVO MUNICIDAL
ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Concorréncia Eletronica n°® 13/2026 |

Processo Licitatorio n® 111/2026

Impugnante: Terras Barril Terraplanagens e Pavimentacio Ltda — CNPJ 09.042.444/0001-64.
Protocolo: 16 de setembro de 2026, as 09h18min32s, no Portal de Compras Publicas.

Objeto: Contratacdo de empresa, em regime de empreitada global, para executar implantacio de rede
de drenagem pluvial na Rua Mauricio Cardoso - trecho entre as Ruas 15 de Novembro e Campos
Eliseos, com recursos orlundos do Eundo Estadual de Defesa Civil aos.Municipios habilitados,
conforme PORTARIA N 015/SPDC/2026 em conformidade com o Art. 5 e Art. 6 da Resolugéo n.°
008/FUNDEC, de 12 de junho de 2026. SEI n.° 26/0804-9000861-5, projeto bdasico, memorial
descritivo, planilha orgamentaria, cronograma fisico-financeiro e projetos.

I - RELATORIO

Trata-se de impugnagdo ao edital apresentada pela empresa acima identificada, por meio do Oficio n°
001/2026, datado de 15/09/2026 e protocolado em 16/09/2026. A interessada apontou inconsisténcias
entre os elementos técnicos da contratagfo e requereu esclarecimentos e readequagdes.
Em sintese, suscitou: (i) auséncia, na planilha e no memorial, da consideragdo da pavimentagdo
asfaltica existente; (ii) previsio de colchdo de pé de brita no memorial sem correspondente
quantificagdo orcamentéria; (iii) possivel. inadequagfio dimensional das caixas de passagem; (iv)
divergéncia entre o didmetro de tubos-previsto na planilha (1,00.m) e aquele indicado.em documentos
do projeto (0,80 m); e (v) possivel defasagem do preco dos tubos, com pedido de atualizagdo da
cotacgio. ,
A sessdo publica estava prevista para 21/09/2026 e, conforme a ata parcial, foi realizada nessa data,
com apresentagio e disputa de propostas, inclusive registros posteriores de solicitagio de proposta
readequada. A ata parcial apresenta como vencedora proviséria a empresa Construtora e Empreiteira
LW Ltda, com valor-global de R$ 219.000,00, e ainda registra a impugna¢io como “Aguardando
Julgamento”.
Registra-se que, embora a impugnacfio tenha sido regularmente protocolada em 16/09/2026, o
expediente ndo foi visualizado pela conducio do certame antes do inicio da sessdo publica, em
21/09/2026, circunstincia possivelmente decorrente de falha no sistema eletrénico. Em razio disso, a
sessdo teve inicio sem a prévia apreciagfio do pedido, situagio constatada posteriormente.
Apbs a identificagdio da impugnacdo, foi realizada diligéncia junto ao setor de engenharia municipal
para andlise dos questionamentos técnicos apresentados pela empresa. Em resposta, o engenheiro civil
Fabio Juliano Vanzin emitiu 0 Memorando n°® 289/2026, de 25/09/2026, reconhecendo a necessidade de
1
FONE: 55 2744 5050
Rua José Cafiellas, 258 - Centro ~ Frederico Westphalen/RS - 98400-000
www.fredericowsstphalen.rs.govbr



MUNICIPIO DE FREDERICO 1 PHALEN -
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
alteragdes no memorial descritivo e na planilha or¢amentéria, conforme especificado na manifestaggio
técnica.

II - DA ADMISSIBILIDADE

O art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021 admite a impugnacéo do edital por qualquer pessoa até trés
dias tteis antes da abertura do certame. Considerada a sessdo marcada para segunda-feira, 21/09/2026,
o protocolo realizado na quarta-feira, 16/09/2026, foi tempestivo. Assim, CONHECO da impugnagio.

IIT - DA ANALISE DO MERITO

A andlise do mérito da impugnagfo deve observar os principios que regem as contratagdes publicas,
especialmente os da legalidade, do planejamento, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da
igualdade, da competitividade, da transparéncia, da eficiéncia, da. seguranga juridica e do julgamento
objetivo, previstos no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como os objetivos do processo
licitatorio estabelecidos em seu art. 11, notadamente a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragio Publica e a garantia de tratamento isondmico entre os
licitantes.

Nas contratagbes de obras e servigos de engenharia, a adequada caracterizagdo do objeto constitui
pressuposto indispensével a regularidade do procedimento licitatério, exigindo que os projetos,
memoriais descritivos, planilhas orcamentérias, composi¢des de custos e demais documentos técnicos
apresentem informagdes suficientes,. precisas, coerentes e compativeis entre si. Tais exigéncias
decorrem, especialmente, dos arts. 6°, inciso XXV, 18 e 23 da Lei n° 14.133/2021, observadas as
disposigdes especificas aplicaveis as.obras e aos servigos de engenharia, de modo a assegurar a correta
definicdo das condi¢es de execugio, a adequada estimativa dos custos e a formulagfio de propostas em
igualdade de condi¢Bes pelos interessados. :

No caso em andlise, a empresa impugnante apontou inconsisténcias nos documentos técnicos
disponibilizados pela Administrag#o, relacionadas as caracteristicas da pavimentaco existente no local
da obra, a previsdo de materiais necessarios a execuc¢do dos servigos, as dimensdes das caixas de
passagem, as especificagbes da tubulac8o e a compatibilidade dos pregos orcados com os valores
praticados no mercado.

Os questionamentos apresentados ndo se limitaram a aspectos meramente formais do instrumento
convocatdrio, mas alcangaram elementos essenciais a caracterizagdo do objeto e a formacéo dos precos,
cuja definicdo adequada ¢ indispensavel para que os licitantes possam avaliar, de maneira uniforme, as
condigOes de execugdo e os custos efetivamente envolvidos na contrataco.
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Com a finalidade de verificar a procedéncia das alegagdes, foi realizada diligéncia junto ao setor de

engenharia do Municipio, responsavel pela elaboragio e definicio dos elementos técnicos da
contratagéo, solicitando manifestagdo acerca dos apontamentos apresentados pela impugnante.

Em resposta, por meio do Memorando n® 289/2026, de 25 de setembro de 2026, o setor de engenharia,
representado pelo Engenheiro Civil Fabio Juliano Vanzin, manifestou-se sobre os questionamentos,
reconhecendo a necessidade de alteragdes nos documentos técnicos que integram o edital.

Conforme a manifestagiio apresentada, o setor técnico informou que o servigo de reaterro estava
contemplado no item 2.4 da planilha orgamentaria, bem como reconheceu a necessidade de adequagdes
no memorial descritivo, alterag:oes nas:dimensdes: das caixas de passagem e ajustes nas especificacdes
referentes a tubulagfo. Ir;formou amda a reahzagao de alteragao relacmnada ao questionamento acerca
dos pregos orgados.

Dessa forma, embora nem todos os apontamentos tenham sido intggralmente acolhidos nos termos
apresentados pela empresa impugnante, verifica-se que a propria 4rea técnica reconheceu a existéncia
de inconsisténcias ¢ a necessidade de modlﬁcagoes nos documentos. que fundamentaram a elaboragfo
do edital. :

Ressalta-se que a manifestacfo técnica foi emitida em 25/09/2026, ou seja, posteriormente & realizacdo
da sessdo publica da Congcorréncia Eletronican® 13/2026, ocortida em 21/09/2026, ocasido em que ja
haviam sido recebidas as propostas e realizada a etapa competitiva do certame.

Tal circunstincia assume especial relevincia, uma vez que demonstra que os licitantes formularam suas
propostas e participaram da disputa com fundamento em documentos técnicos que, posteriormente,
foram objeto de revisdo pela propria Administracéo.

Cumpre destacar que eventuais divergéneias entre o projeto, o memorial descritivo € a planilha
orgamentdria podem comprometer a adequada conipreensfio das obriga¢des a serem assumidas pela
futura contratada, ocasionando interpretagSes. distintas quanto aos servigos efetivamente necessarios,
aos quantitativos, as caracteristicas dos materiais e as condi¢Ges de exécucio.

Essas inconsisténcias ‘possuem potencial para repercutir diretamente na composigio dos custos e,
consequentemente, nos valores ofertados pelos participantes, comprometendo a uniformidade dos
pardmetros utilizados na elaboragdo das propostas e a seguranca do julgamento realizado pela
Administragio.

No caso especifico, as alteragGes relativas as dimensdes das caixas de passagem, s especificagSes da
tubulagio e aos elementos da planilha or¢amentaria ndo podem ser consideradas, sem prévia avaliagio
de seus efeitos, como simples corre¢des de natureza formal, uma vez que envolvem caracteristicas
técnicas e quantitativas potencialmente relevantes para a execugfio da obra.

Da mesma forma, a alegagéio relativa & inadequacio dos pregos referenciais, embora nfo possa ser
considerada procedente exclusivamente em razdo da data de elaboracio do orcamento, demanda
avaliac@o conjunta com as alteragdes técnicas reconhecidas pelo setor competente, pois a estimativa de

3
FONE: 55 3744 5050 @

Rua José Caflellas, 258 - Centro - Frederico Westphalen/RS - 98400-000
www.iredericowestphalen.rs.govbr



MUNICIPIO DE & TPHALEN - RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

custos deve guardar correspondéncia com as especificagdes e os quantitativos efetivamente necesséarios
a execucdo do objeto.

Acrescenta-se que o apontamento referente a pavimentagfio existente no local da interven¢fio merece
especial atengdio, uma vez que a correta identificacdo das condigdes fisicas da drea de execucdio
constitui elemento necessério a defini¢do dos servigos e a elaboracio do orcamento. Assim, a revisio
dos documentos técnicos dever contemplar a verificagio da compatibilidade entre a situagfo existente,
as solugdes projetadas e os servigos previstos na planilha orcamentaria:

Importa salientar que o regime de execugdio por empreitada por preco global nfo afasta a
responsabilidade da Administragéolfpgifa, adequada!ééﬁgigﬁo do.objeto ¢ pela elaboragdo de documentos

téenicos consistentes. Ainda que a contratada assuma a obrigacio de executar integralmente os servigos
previstos, a Administragfio deve disponibilizar informagdes suficientes para que todos os interessados
possam dimensionar adequadamente os custos e riscos da contratacéo.

O art. 18 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a fase preparatéria' do processo licitatorio deve ser
caracterizada pelo planejamento e abordar as consideragdes técnicas,.mercadolégicas e de gestdio que
possam interferir na contratagdio, enquanto o art. 23 determina que o valor previamente estimado seja
compativel com os valores praticados pelo mercado, con51deradas as quantidades a serem contratadas e
as peculiaridades do local de execugdo do-objéto.

Por sua vez, o art. 11, inciso I, da referida legislacio, estabelece como Ob_]ethO do processo licitatorio
assegurar tratamento isondmico entre-os licitantes, bem como a justa competico, circunstincias que
pressupdem a disponibilizagdio de informagdes técnicas claras, completas e uniformes a todos os
interessados.

Nesse contexto, a realizagfio da etapa competitiva com fundamento-em documentos que posteriormente
demandaram naltera@ﬁes materiais compromete a confiabilidade dos parémetros utilizados na disputa,
uma vez que os participantes nio tiveram. a. oportunidade de considerar, em suas- propostas, as
especificagdes técnicas posteriormente reconhecidas como necessérias pela Administraggo.

Cumpre observar, ainda, que o art. 55, § 1° da Lei n° 14.133/2021 estabelece que eventuais
modificagdes no edital implicardo nova divulgaciio na mesma forma de sua divulgagfo inicial, além do
cumprimento dos mesmos prazos dos atos ¢ procedimentos originais, exceto quando a alteracio n3o
comprometer a formulagéio das propostas.

No presente caso, considerando que as modifica¢des identificadas alcancam elementos relacionados as
especificagbes dos servigos, aos materiais empregados e & composigio dos custos, verifica-se que
possuem potencial de interferir na elaboragdo das propostas, circunstincia que exigiria a prévia
correglo dos documentos técnicos, sua republicagfo e a reabertura do prazo legal para apresentagio das
propostas.
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Entretanto, tais providéncias nfo foram adotadas anteriormente a realizagdo da sessdo publica, tendo a

necessidade de adequaciio sido formalmente reconhecida pela éarea técnica somente apds o
encerramento da etapa de apresentacdo de propostas e o inicio dos procedimentos de julgamento.

No que se refere ao processamento da impugnagfo, registra-se que o pedido foi regularmente
protocolado em 16/09/2026, por meio do sistema eletronico utilizado para a realizagdo do certame,
portanto dentro do prazo estabelecido pelo art. 164 da Lei n® 14.133/2021.

Todavia, em razio de possivel falha operacional do sistema eletronico, a. impugnagdio nfo foi

visualizada pelo agente de contratagdo anteriormente & abertura da sessdo publica, circunstincia que

¢ lmento hcrcatorlo sem a p'\ via apreciagdo dos questionamentos

resultou no prosseguimento do proge

apresentados.

Destaca-se que a referéncia a possivel falha do sistema constitui hipdtese relacmnada as circunstancias
verificadas, ndo havendo, nos elementos disponiveis, comprovagdo técnica conclusiva acerca da causa
da auséncia de visualizag8o tempestiva.

Independentemente da origem dessa ocorréncia, o fato é que.a. impugnaciio foi apresentada
tempestivamente ¢ néo recebeu resposta antes da abertura do certame, em desconformidade com o
procedimento estabelecide pelo pardgrafo Ginico do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual a
resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarécimento devera ser divulgada em sitio eletrnico oficial
no prazo de até trés dias Uteis, limitado ao Gltimo dia Gtil anterior a data da-abertura do certame.

A auséncia de apreciagéio tempestiva impediu que os esclarecimentos e as eventuais corre¢des fossem
devidamente publicizados antes da apresentacfio definitiva das propostas, situagio que, associada as
inconsisténcias posteriormente reconhemdas pelo setor técnico, compromete a regularidade do
procedimento.:

Ressalta-se, contudo, que a circunstincia de a impugnacdo ndo ter sido visualizada oportunamente,
isoladamente ‘considerada, niio determina necessariamente a invalidagfio integral do procedimento. No
presente caso, a gravidade decorre, sobretudo, da constatagdo postérior de inconsisténcias técnicas
relevantes nos documentos que fundamentaram a competicdo, as quais demonstram que a disputa foi
realizada sem que todos os elementos necessarios a adequada formulagéo das propostas estivessem
devidamente ajustados. ,

Assim, nfio se trata de mera irregularidade formal passivel de convalidagio sem repercussio sobre a
disputa, mas de vicios que atingem a prépria defini¢io das condi¢Oes de contratagdo e os pressupostos
utilizados pelos licitantes para elaborac@o de suas propostas.

A possibilidade de simples retificacdo dos documentos técnicos, com aproveitamento dos atos ja
praticados, mostra-se juridicamente inadequada caso as modificagdes alterem as condi¢cdes econdmicas
ou técnicas consideradas pelos participantes, pois permitiria a manutengdo de uma disputa realizada sob
parametros distintos daqueles que efetivamente deverfio reger a contratagfo.

5
FONE: 35 3744 .5050
Rua José Cafiellas, 258 - Centro - Frederico Westphalen/RS - 98400-000 @

www.fredericowestphalen.rs.gov.br



MUNICIPIO DE FREDERICO Wi
PODER EXECUTIVO MUNICIDAL
Além disso, a preservagio do resultado obtido mediante documentos técnicos posteriormente

modificados poderia representar tratamento desigual enire os licitantes que participaram da disputa e
aqueles que eventualmente deixaram de apresentar propostas em razdo das condigbes originalmente
estabelecidas.

Cumpre destacar que a Administragdo Piblica possui o dever de exercer o controle de legalidade de
seus proprios atos, adotando as providéncias necessérias & corregdo de irregularidades identificadas no
procedimento licitatorio.

Nesse sentido, o art. 71, inciso HI, da Lei n° 14.133/2021 prevé a possibilidade de anulagdo da

licitagfo, de oficio ou mediante pro eiros, sempre que presente ilegalidade insanavel.

A aplicacdo desse dlSpOSlthO exige aAldentlﬁcaan bdos VICIVOSMque comprometem a legalidade do
procedimento e a avaliagfio da possibilidade de seu saneamento, observando-se, ainda, o disposto no §
1° do mesmo artigo, que determina a indica¢fio expressa dos atos com vicios insanéveis, tornando sem
efeito os atos subsequentes que deles dependam. ‘

No caso concreto, as inconsisténcias. reconhecidas pelo setor de engenharia alcangam documentos que
integram a fase preparatéria da cont‘rétqgﬁo ¢ fundamentaram a elaboragfio do edital, repercutindo
diretamente sobre as condi¢des disponibilizadas aos interessados e sobre a formulag#o das propostas.
Considerando que a sesséo publica j4 foi realizada ¢ que as alteragBes necessarias apresentam potencial
de modificar os pardmetros técnicos e econdmicos da competicio, entende-se que os vicios nfo podem
ser adequadamente sanados mediante simples substitui¢fo dos documentos técnicos e manutenco dos
resultados anteriormente obtidos.

Embora os documentos possam ser corrigidos para uma futura contratagdo, o aproveitamento da
disputa ja realizada ndo asseguraria a.recomposi¢io integral das condigSes de pubhmdade isonomia,
competitividade e julgamento objetivo que deveriam estar presentes desde o inicio do procedlrnento
Dessa forma, diante da natureza das inconsisténcias constatadas, do reconhecimento formal da
necessidade de alteragdes nos documentos técnicos, da realizagio da sessfio publica anteriormente
corre¢do desses elementos e da impossibilidade de preservar os atos competitivos sem prejuizo &
igualdade de condigBes entre os partlclpantes conclul se que os fundamentos apresentados pela
impugnante possuem razo de assistir.

Por conseguinte, entende-se pelo DEFERIMENTO da impugnagio apresentada pela empresa Terras
Barril Terraplanagens e Pavimentacfio Ltda, reconhecendo-se a procedéncia dos questionamentos
quanto a necessidade de revisdo ¢ adequag@io dos documentos técnicos que integram o instrumento
convocatdrio.

Em consequéncia, considerando que as irregularidades identificadas comprometem a regularidade da
competicdo j4 realizada e ndo se mostram passiveis de saneamento com preservagdo dos atos
competitivos, recomenda-se a anulagdo da concorréncia eletrénica n° 13/2026 — processo licitatério n°
111/2026, com fundamento no art. 71, inciso III, da Lei Federal n° 14.133/2021.
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A recomendag8o serd encaminhada inicialmente a Assessoria Juridica do Municipio, para emissio de
parecer quanto a legalidade do encaminhamento proposto e & caracterizagdo dos vicios identificados.
Apos, os autos serfio submetidos & autoridade competente, a quem cabera deliberar motivadamente,
observada a prévia manifestacio dos interesse@dos exigida pelo art. 71, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021.

Por fim, recomenda-se o encaminhamento dos autos ao setor de engenharia para revisio integral dos
documentos técnicos, incluindo projetos, memorial descritivo, quantitativos, planilha or¢amentria,
composi¢des de custos-e cronograma fisico-financeiro, assegurando -se a compatibilidade entre todos os
elementos da contratagao ea adequa"’

;Q dos preg: parametms 1egals e mercadologlcos

Concluidas as adequag@es [ per51st1ndo o interesse pubhco na .execucdo da obra, podera a
Administragdio promover novo procedimento licitatério, com observancia dos requisitos legais de
planejamento, publicidade, competitividade, economicidade e selegfo da proposta mais vantajosa.

A presente manifestagio tem natureza de analise administrativa do pedido e proposta de
encaminhamento. N&o constitui, por si, ato de anulagfo da licitagfio, providéncia reservada a autoridade
competente, mediante observancia das férm“alidades legais; :

It
Lkl
IS

IV — DA NECESSIDADE DE ANULACAQ'DO CERTAME

A Lei n° 14.133/2021 distingue o saneamento de irregularidades da anulagfo em razdo de ilegalidade
insanavel. O art. 71, inciso I, permite o retorno dos autos para saneamento; o inciso III prevé a anulagfo
quando presente ilegalidade insandvel. Na hipdtese examinada, as corregdes técnicas alcangam
elementos da propria formulago-das propostas e forarn promovidas somente ap6s a sessdo publica, de
modo que a simples continuidade do certanie, com preservagéo da disputa ja reahzada nao recompoe a
igualdade de oportunidades entre os interessados.

Embora o objeto continue de interesse publico, o vicio que comproniete a fase competitiva nfio pode
ser adequadamente solucionado por mera diligéncia dirigida ao licitante provisoriamente melhor
classificado. A medida juridicamente recomendavel é desfazer o procedimento viciado, revisar
integralmente os documentos de engenharia” e, persistindo a necessidade administrativa e a
disponibilidade de recursos, promover novo certame com projeto, memorial, orgamento e cronograma
consistentes.

A recomendagfo decorre de possivel ilegalidade insandvel nos atos preparatérios que fundamentaram a
disputa, € ndo de razdes supervenientes de conveniéncia ou oportunidade, razdo pela qual se examina a
hipotese do art. 71, inciso III, e § 1°, da Lei n® 14.133/2021, e ndo a revogagdo prevista no inciso II.
Cabe a autoridade competente, apds manifestacio juridica e dos interessados, decidir
fundamentadamente sobre a medida e delimitar os atos eventualmente atingidos.
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Antes de eventual decisdo anulatoria, devera ser assegurada a prévia manifestagido dos interessados (art.

71, § 3°), mediante intimag#@o dos licitantes participantes, especialmente da empresa apontada como
vencedora provisoria. A autoridade devera indicar expressamente os atos viciados e os subsequentes
deles dependentes (art. 71, § 1°), determinar a publicidade da decisdo e observar o regime recursal do
art. 165, inciso I, alinea “d”, da Lei n® 14.133/2021.

V — CONCLUSAO, JULGAMENTO DA IMPUGNACAO E ENCAMINHAMENTOS
Diante do exposto; CONHEC da 1mpugnag:e”10 ap#gé;@ntada por TERRAS BARRIL

TERRAPLANAGENS E PAVIMENTACAQ LTDA. E, no mérito, JULGO-A PROCEDENTE,
deferindo o pedido de reavaliacfo e correcfio dos elementos técnicos da contratagdo, uma vez que oS

questionamentos revelaram 1inconsisténcias relevantes reconhecidas, ao menos em parte, pela
manifestacfo da area técnica.

Diante da realiza¢dio da sessdo em..21/09/2026 e.do reconhecimento, em 25/09/2026, de alteragdes
técnicas potencialmente relevantes para‘a formulagdo das propostas, OPINO pela existéncia de vicios
incompativeis com o aproveitamento da disputa j& realizada ¢ RECOMENDO, ressalvada a analise
juridica e a decisdo da autoridade competente; a ANULACAO da Concorténcia Eletrdnica n° 13/2026,
Processo Licitatorio n® 111/2026, nos termos do art. 71, inciso III, e § 1°, da Lei n® 14.133/2021.
ENCAMINHEM-SE os autos, com a impugnacéo, a ata parcial, o Memorando n® 289/2026 ¢ os
documentos técnicos pertinentes, PRIMEIRAMENTE A ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO,
para emissdo de parecer sobre o deferimentb da impugnaco, a legalidade da continuidade do certame,
o enquadramento-no art. 71 da Lei n® 14.133/2021 e o procedimento a ser observado, inclusive quanto a
prévia manifestacdio dos interessados. APOS A MANIFESTACAO JURIDICA, remetam-se os autos A
AUTORIDADE COMPETENTE para apreciacio e decisdo motivada, observadas as garantias
procedimentais e a publicidade cabivel no Portal de Compras Piblicas.

Erederico Westphalen/RS, 8 de outubro de 2026.

FONE: 55 3744.5050
Rua José Cafelias, 258 - Centro ~ Frederico Westphalen/RS - 98400-000
www.fredericowestphalenrs.govbr



MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN - BS
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PARECER JURIDICO

Concorréncia Eletronica n°® 13/2026

Processo Licitatorio n® 111/2026

Impugnante: Terras Barril Terraplanagens e Pavimentag@o Ltda — CNPJ 09.042.444/0001-64.

Protocolo: 16 de setembro de 2026, as 09h18min32s, no Portal de Compras Publicas.

Objeto: Contratacéio de empresa, em regime de empreitada global, para executar implantagdo de
rede de drenagem pluviai na Rua Mauricio Cardoso - trecho entre as Ruas 15 de Novembro e Campos
Eliseos, com recursos ormndos do Fundo Estadual de Defesa Civil aos Munlclplos habilitados, conforme
PORTARIA N.° 015/ SPDC/2026 em conformidade com o Art. 5° ¢ Art. 6 da Resolugio n.°
008/FUNDEC, de 12 de junho de 2026. SEI n.° 26/0804-9000861-5, projeto basico, memorial descritivo,
planilha or¢camentaria, cronograma fisico-financeiro e projetos.

- RELATORIO

Vieram os autos para exame juridico da impugnagfo apresentada por Terras Barril
Terraplanagens e Pavimentagéio Ltda., CNPJ n® 09.042.444/0001-64, protocolada no Portal de Compras
Piiblicas em 16/09/2026, as 09h18min32s, relativamente & Concorréncia Eletrdnica n® 13/2026, destinada
a implantacio de rede de drenagem pluvial na Rua Mauricio Cardoso, trecho entre as Ruas 15 de
Novembro e Campos Eliseos.

A impugnante apontou inconsisténcias atinentes & pavimentacdo existente, ao material de
assentamento dos tubos, as dimensdes das caixas de passagem, a divergéncia de didmetro da tubulagfo
entre os documentos técnicos e & adequagfio da pesquisa de pregos. A sessdio publica foi realizada em
21/09/2026, sem resposta prévia ao pedido. Conforme manifestagdo da agente de contratagfo, a
impugnacgfio nfo foi visualizada oportunamente, havendo hipdtese de falha operacional do sistema
eletrdnico, ainda ndo comprovada.

Em diligéncia, a engenharia municipal apresentou o Memorando n° 289/2026, de 25/09/2026,
reconhecendo a necessidade de ajustes no memorial descritivo e na planilha orcamentéria. A ata parcial
registra classificagdo provisoria da empresa Construtora e Empreiteira LW Ltda, pelo valor global de R$
219.000,00, sem que isso constitua direito adquirido a contratacdo. A agente de contratagdo opinou pelo
acolhimento da impugnacfo e recomendou a anulagio do procedimento, encaminhando os autos a
assessoria juridica, previamente a apreciacéo da autoridade competente.

Rua José Cafiellas, 258 - Centro - Frederic
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I1 - FUNDAMENTACAO
I1.1 — Da admissibilidade e da relevancia das inconsisténcias

A impugnacdo é tempestiva a luz do art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021: foi protocolada em
16/09/2026, antes do limite de trés dias Gteis que antecediam a sessdo de 21/09/2026. O paragrafo Ginico
do mesmo artigo exige a-divulgaciio de resposta até o ultimo dia Gtil anterior a abertura, o que néo
ocorreu. A alegac8io de possivel falha do sistema nfo comprova, por si s, a orlgem do ocorrido nem
afasta o dever administrativo de apreciacdo tempestiva.

A fase preparatéria deve definir o objeto de maneira adequada, com projetos e orgamento
consistentes, em atengfo aos arts. 5°, 11, 18 e 23 da Lei n° 14.133/2021. A discrepéancia entre as pegas
de engenharia e as alteracdes posteriormente reconhecidas pelo responsavel técnico afetam pardmetros
de quantificagdo, especificacdes e custos que serviram de base a competicdo. A andlise técnica constitui
suporte fatico da decisdo administrativa, sem substituir a apreéiagﬁo da autoridade sobre as
consequéncias juridicas dos vicios.

Conforme art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, alteragdes do edital capazes de comprometer a
formulacdo das propostas demandam nova divulgacio e observancia dos prazos originalmente
estabelecidos. No caso, a disputa j4 se realizou sob a configuracéo anterior, de sorte que a substitui¢io
posterior de elementos relevantes, com aproveitamento dos lances produzidos, nfo reconstitui a
igualdade de condi¢gdes nem a possibilidade de participagdo dos potenciais interessados.

I1.2 — Da anulacio e da competéncia decisdria

O art. 71, inciso I, prevé o retorno dos autos para saneamento de irregularidades; o inciso III
autoriza a autoridade superior a anular a licitagdo quando presente ilegalidade insanavel. O § 1° exige a
indicagfo expressa dos atos viciados e a ineficacia dos atos subsequentes deles dependentes. A hipotese
ndo se confunde com revogagfio por conveniéncia ¢ oportunidade: a motivagdo € a desconformidade
objetiva dos anexos técnicos com o dever de planejamento e os efeitos dessa desconformidade sobre a
disputa realizada.

E viavel corrigir os documentos para futura contratag@o; todavia, no estado atual, ndo se revela
possivel aproveitar validamente a sessfo e a classificacdo fundadas em anexos que exigem altera¢Ges
materiais. O vicio, nesse alcance, apresenta carater insanavel para a competigfo ja realizada. A autoridade
competente devera identificar, de forma motivada, os atos atingidos, notadamente o edital e anexos
técnicos deficientes no que se refere aos pardmetros afetados, a sessdo publica de 21/09/2026 e os atos
de julgamento e classificac@o deles dependentes.

Rus losé Ca ﬂm’éﬁ 258 - Centro - Frederico Westphalen/RS - 98400-000
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IL3 — Da necessidade de manifestagéo prévia e do direito de recurso

O art. 71, § 3°, da Lei n° 14.133/2021 exige a prévia manifestacfo dos interessados nos casos de
anulagfio e revogac8o. Essa manifestacdo deve ser oportunizada antes da deciso definitiva, para que os
argumentos possam ser efetivamente cons1d?rados na formagfo da vontade administrativa. Assim, €
juridicamente possivel expedir despacho motivado que comunique a INTENCAO DE ANULAR a
Concorréncia Eletronica n® 13/2026, suspenda os atos posteriores e conceda 3 (trés) dias ateis para
manifestagdes, esclarecendo que ainda ndo ha declaragdo definitiva de anulagéo.

Encerrada a etapa de manifestagfo, a autoridade competente devera apreciar as alegages e
proferir decisdo expressa ¢ fundamentada. Caso decida pela anulagfio, somente entdo teré inicio, apos a
intimacfo da decisfio, o prazo de 3 (trés) dias Uteis para recurso, previsto no art. 165, inciso 1, alinea “d”,
da Lei n° 14.133/2021. A lei nfo permite considerar a manifestacfio anterior & decisdio como recurso
contra uma anulagfio ainda inexistente, nem suprimi-la mediante recurso posterior. Portanto, um Gnico
prazo de trés dias Uteis, seguido de anulagdo automética na auséneia de recurso, nfo satisfaz
simultaneamente os arts. 71, § 3°, e 165, 1, “d”.

O decurso do prazo sem manifestagdes ndo gera anulagio automatica: autoriza a autoridade a
decidir, a vista da instrucfio e da motivacfio registradas nos autos. A deciséio de anulagfio, se proferida,
devera ser publicada e acompanhada da indicagfo dos atos viciados e dos subsequentes dependentes,
com abertura do recurso cabivel. Se houver recurso, observar-se-do os procedimentos do art. 165,
inclusive o prazo de contrarrazdes quando aplicavel. A Administragdo poderd realizar os atos de
comunicagdo e intimagfio no mesmo sistema eletronico, sem eliminar as duas oportunidades processuais
legalmente distintas.

Ressalta-se que a recomendagfo de anulagfo ndo decorre exclusivamente da apresentagdo da
impugnagfo ou da auséncia de resposta tempestiva, mas das inconsisténcias materiais reconhecidas pelo
setor técnico competente, cuja correciio, apds a realizagdo da sessio ptblica, comprometeria as condigGes
originalmente estabelecidas para a formulagdo das propostas. Embora seja possivel o saneamento dos
documentos técnicos para futura contratagfo, néio se mostra juridicamente adequado o aproveitamento
da disputa j4 realizada com base em especificagdes que demandam alterages substanciais, observados
os arts. 55, § 1°, e 71, incisos 1 e III, da Lei Federal n® 14.133/2021.

III - CONCLUSAQ

Diante dos elementos constantes dos autos, OPINA-SE: (a) pelo acolhimento da impugnagdo no
alcance das inconsisténcias técnicas comprovadas; (b) pela presenca de fundamentos juridicos para a
anulagdio da Concorréncia Eletrdnica n® 13/2026 — Processo Licitatério n° 111/2026, com amparo no art.

?ﬁ%%’i* 55 37445050
Rua José Cafellas, 258 - Centro - Frederico Westphalen/RS - 98400-000
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71, inciso II1, e § 1°, da Lein® 14.133/2021; (c) pelo sobrestamento dos atos de adjudicac@o, homologag¢@o
e contratagfo; (d) pela comunicagéo da intencéo de anular e intimacéo dos interessados para manifestacio
prévia por 3 (trés) dias tteis, antes de decisdo final, nos termos do art. 71, § 3°% e (e) apds a apreciagéo
das manifesta¢Ges e eventual decisfo de anulagfo, pela abertura do prazo proprio de recurso de 3 (trés)
dias uteis, nos termos do art. 165, inciso I, alinea “d”.

Este parecer possui natureza opinativa e ndo substitui os atos decisérios da autoridade
competente. Recomenda-se a remessa dos autos a autoridade superior para instauragdo do contraditério
prévio, deliberagdo motivada € posterior ciéncia aos participantes, com observanc1a dos meios de

impugnacfo recursal prevxstos em lei.
Frederico Westphalen/RS, 08 de outubro de 2026.

kk‘—/é ?L\"\
Thais Eduarda Makoski
Assessora Juridica Municipal

OAB/RS 107.724
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DESPACHO DA AUTORIDADE COMPETENTE

INTENCAO DE ANULACAO DE PROCESSO LICITATORIO E ABERTURA DE

PRAZO PARA MANIFESTACAO PREVIA

Concorréncia Eletronica n° 13/2026

Processo Licitatorio n°® 111/2026

Objeto: Contratagdo de empresa, em regime de empreitada por preco global, para implantagio
de rede de drenagem pluvial na Rua Mauricio Cardoso, trecho compreendido entre as Ruas 15 de
Novembro e Campos Eliseos, no Muini tico Westpl@;@ﬁgn/RS.

cipio de Freg

Considerando a impugnagdo ao instrumento convocatério apresentada pela empresa Terras
Barril Terraplanagens e Pavimentacdo Ltda, protocolada em 16 de setembro de 2026, por meio da qual
foram apontadas inconsisténcias nos documentos técnicos integrantes do edital;

Considerando a manifesta¢io do setor de engenharia municipal, formalizada por meio do
Memorando n° 289/2026, de 25 de setembro de 2026, que reconheceu a necessidade de adequagdes no
memorial descritivo e na: plamlha orgamentaria, espemalmente quanto as especificagdes técnicas e as
caracteristicas dos serv1<;os e materiais necessarlos a execucdo do objeto;

Considerando a anélise € o Julgamento da impugnacio realizados pela Agente de Contratagdo,
bem como o Parecer Juridico juntado aos autos, que reconheceram a procedéncia dos questionamentos
técnicos e a existéncia de fundamentos juridicos para a anulag@o do procedimento licitatorio;

Considerando que as inconsisténcias identificadas atingem elementos essenciais a definigdo do
objeto, & composi¢io dos custos e a elaberagdo das propostas, comprometendo a uniformidade das
condi¢des de participacio, a isonomia entre os licitantes, a competitividade e a seguranga juridica do
procedimento; ‘

Considerando que a sessfio publica foi realizada em 21 de setembro de 2026, anteriormente 2
manifestagdo técnica que reconheceu a necessidade de alteragdes nos documentos integrantes do edital,
circunsténcia que inviabiliza o aproveitamento seguro da disputa realizada com base em especificagOes
posteriormente consideradas passiveis de corregdo;

Considerando que o art. 55, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece que as modificagdes
no edital que comprometam a formulagfo das propostas exigem nova divulgagfo e observancia dos
prazos originalmente estabelecidos;

Considerando que o art. 71, inciso III, da Lei Federal n® 14.133/2021 prevé a anulagfo da
licitagdio diante da existéncia de ilegalidade insanével, competindo & autoridade superior a adogio das
providéncias cabiveis, mediante decisio devidamente fundamentada;

Considerando, ainda, que o § 3° do art. 71 da referida legislacfio assegura a prévia manifestacéo
dos interessados nos casos de anulagfio e revogacio, em observancia aos principios do contraditdrio, d
ampla defesa e do devido processo legal;

DECIDO:

FONE: 55 3744 5050
Rua José Cafiellas, 258 - Centro - Frederico Westphalen/RS - 98400-000
www. fredericowestphalen.rs.govbr
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1. DETERMINAR o sobrestamento da Concorréncia Eletrénica n° 13/2026, Processo

Licitatério n® 111/2026, ficando suspenso o prosseguimento dos atos destinados a
homologagfo e contratagfo, até ulterior deliberagdo desta autoridade.

adjudicacéo,

2. COMUNICAR aos licitantes e demais interessados a inten¢do da Administragdo Municipal
de proceder 8 ANULACAO da Concorréncia Eletronica n® 13/2026, com fundamento no art. 71, inciso
III, da Lei Federal n° 14.133/2021, em razdo das irregularidades identificadas nos documentos técnicos
que fundamentaram a contratagfio e de seus reflexos sobre a regularidade da competicéo realizada.

3. ASSEGURAR aos licitantes e demais interessados o direito a manifestagdo prévia acerca da
intengdo de anulagfo; cdhcvedendo-A '

3{‘ (teés) dlas utels, contado a partir da intimagéo,
observadas as regras legais de contagem de prazos ‘os termos - do art. '§ 3° da Lei Federal n°
14.133/2021. "

4. DETERMINAR que a comunicagfio seja realizada por meio do Portal de Compras Publicas,

assegurando-se aos interessados o acesso aos documentos que fundamentam a intengfo de anulagfo,
especialmente a 1mpugna(;ao apresentada a mamfestagao do setor de engenharla a analise da Agente
de Contratagfio e ao Pareoer Juridico. ...

5. ESTABELECER que, transcomdo o prazo- concedido, com ou sem apresentagdo de
manifestacdes, os autos:retornem a esta autoridade para -apreciacdo dos eventuais argumentos
apresentados e posterior decisdo definitiva, devidamente motivada, acerca da anulagdo do
procedimento licitatério.

6. DETERMINAR que, caso seja confirmada a anulagéio do certame, a respectiva decisdo seja
formalmente publicada e comunicada aos interessados, assegurando-se o prazo recursal de 03 (trés)
dias uteis, conforme previéto no art. 165, inciso 1, alinea "d", da Lei Federal n° 14.133/2021.

7. DETERMINAR, apos a conclusdo dos procedimentos administrativos relativos & eventual
anulag8o, o encaminhamento dos documentos técnicos ao setor de engenharia para revisdo e adequacgéo
dos projetos, memorial descritivo, planilha orcamentaria, quantitativos, composi¢des de custos e
demais elementos necessérios, visando a regular instrucio de eventual novo procedimento licitatério.

O presente despacho constitui manifestacdio formal da intencdo de anulacéio do certame, ndo
produzindo, neste momento, os efeitos de-decisdio definitiva de anulagdo, os quais dependerfo da
conclusdo da etapa de manifestaciio prévia e de posterior deliberaciio motivada desta autoridade.

Publique-se. Intimem-se os interessados. Cumpra-se.

Frederico Westphalen/RS, 08 de outubro de 2026.

égano Gnrar

Prefeito Municipz
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