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PORTARIA N° 3,033, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2020

Define procedimentos a serem adotados pela Secretaria
Nacional de Protegao e Defesa Civil para as transferéncias de
recursos da Unido aos drgaos e entidades dos estados, Distrito
Federal e municipios para a execugao de agdes de prevencgao
em areas de risco de desastres e de recuperagdo em areas
atingidas por desastres,

O MINISTRO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, no uso das atribuicoes que lhe
foram conferidas pelo art. 87, paragrafo unico, incisos | e Il da Constituicado Federal, e considerando o
disposto na Lei n. 12.340, de 1° de dezembro de 2010. no Decreto n. 7.257, de 4 de agosto de 2010. e no
Decreto n.10.139, de 28 de novembro de 2019, resolve:

Art. 1° Definir procedimentos a serem adotados pela Secretaria Nacional de Protecao e Defesa
Civil para as transferéncias de recursos da Unido aos érgaos e entidades dos estados, Distrito Federal e
municipios para a execucéao de acOes de prevenc@o em areas de risco de desastres € de recuperagéo em
areas atingidas por desastres, observados os requisitos e procedimentos estabelecidos pela Lei n. 12.340,
de 1° de dezembro de 2010, e respectiva regulamentacao.

CAPITULO |

DAS SOLICITACOES DE RECURSOS PARA AGOES DE PREVENGAO EM AREAS DE RISCO DE
DESASTRES

Art. 2° Para solicitar recursos para a execugdo de agoes de prevencao em areas de risco de
desastres, os entes federados deveréo apresentar plano de trabalho, relatoric de diagnostico, pareceres
e/0u laudos técnicos elaborados pelas secretarias das areas correlatas as acdes propostas, e respectivo
ato de criacao do orgao de protecao e defesa civil,

§ 1° O Plano de Trabalho de Prevengao, a ser apresentado conforme Anexo A, devera relacionar
as metas propostas. cada uma contendo:

1 - descricao detalhada das acoes de prevengao propostas (dimensdes basicas, solugdo tecnica
proposta e localizagdo com as coordenadas geograficas do ponto ou do trecho de intervencao), de acordo
com as ameagcas e vulnerabilidades existentes;

Il - custo global estimado da agao proposta com respectivo demonstrativo do calculo: e
Il - croqui e/ou desenho esquematico que caracterize a solugdo técnica proposta.

§ 2° O Relatorio de Diagnostico, a ser apresentado conforme Anexo B, deverda demonstrar de
forma precisa que a proposta se configura como agdo de prevengdo em area de risco de desastres,
fundamentada nas ameagas e nas vulnerabilidades locais, e devera ser elaborado pelo orgao de protecao
e defesa civil, contendo:

| - justificativa quanto a relevancia e pertinéncia da meta como acdo de prevencac em area de
risco de desastres:

I - relatorio fotografico atualizado da area de risco de desastre com coordenadas geograficas, e

1l - cartografias de risco (mapeamento. vetorizacdo ou setorizacdo) da area de risco de
desastres.

§ 3° Os pareceres e/ou laudos técnicos a que se refere o caput poderdo ser complementados




tém como objetivo subsidiar a fundamentagéo da solicitacio de recursos, demonstrando as ameacas,
vulnerabilidades e possiveis riscos de desastres, contendo:

| - identificacdo e mapeamento das areas de risco de desastres nas quais as metas propostas
estejam inseridas;

Il - descricao das ages de acompanhamento e fiscalizagdo promovidas nas areas de risco de
desastres. e

Il - quando for o caso, relagdo das unidades habitacionais inseridas em area de risco de
desastres, contendo a respectiva localizagao e identificagdo do responsavel famitiar (nome, numero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas, Numero de Identificacdo Social, Cadastro Unico para Programas
Sociais), cuja ocupacdo demonsire risco para a integridade fisica dos ocupantes ou de terceiros,
justificando as intervengdes preventivas e, se for o caso, as evacuacoes da populacdo nas areas de alto
risco de desastres.

§ 4° A transferéncia de recursos para execugao de agdes de prevencao em areas de risco de
desastre obedecera a critérios de priorizagdo instituidos em norma especifica do Ministerio do
Desenvolvimento Regional.

Art. 3° A analise tecnica serd realizada com base nos documentos constantes no art. 2°,
considerando:

I - 0 enquadramento da meta como acdo de prevengdo em area de risco de desastres, e
respectiva adequagdo a classificacdo funcional-programdtica da agdo orcamentaria de prevengao,
podendo ser subsidiada de visita técnica prévia;

It - a avaliacio da relevancia das ameacas e vulnerabilidades que indicam o risco de desastres,
e de futuros impactos quanto a possibilidade de danos e prejuizos que deverdo estar relacionados, dentre
outros:

a) a identificacao do risco de desastre;

b) aos setores e areas do municipio com uso e ocupacao humana;

) a existéncia de infraestrutura instalada;

d) a possibilidade de impacto ao meio ambiente para a deflagracao do desastre; e
e) a vulnerabilidade social e econdmica.

Ill - a aderéncia entre as coordenadas geograficas das metas propostas no Plano de Trabalho e
no Relatério de Diagnoéstico com as areas de risco de desastres nas quais estejam inseridas; e

IV - o cusio global estimadc de cada meta, baseado em valores pagos pela administragao
plblica em servigos e obras similares ou aferido mediante orcamento sintético ou metodologia expedita
ou parameétrica.

§ 1° O custo global de que trata o inciso IV sera estimado segundo as informacbes apresentadas
pelo ente federado podendo ser atualizado a partir de informagdes complementares.

§ 2° Excepcionalmente, a visita técnica prévia de que trata o inciso | deste artigo podera ser
realizada pelos 6rgaos regionais estaduais e pelos orgdos setoriais da Uniao, integrantes do Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil, cujo relatorio devera ser encaminhado a Secretaria Nacional de
Protecao e Defesa Civil.

CAPITULO 1l

DAS SOLICITAGOES DE RECURSOS PARA ACOES DE RECUPERAGAO EM AREAS ATINGIDAS POR
DESASTRES

Art, 4° Para solicitar recursos para a execugéc de agoes de recuperaGgao em areas atingidas por
desastres. os entes federados deveréo preencher plane de trabatho e relatdrio de diagnostico. no prazo de
90 (noventa) dias da ocorréncia do desastre, assinados pela autoridade competente do ente proponente e
pelo responsavel técnico no Sistema Integrado de Informagbes sobre Desastres - s2ID.




| - descricdo da obra contendo suas dimensdes basicas, solucio de engenharia e coordenadas
geograficas; e

I - custo global estimado da obra.

§ 2° O Relatorio de Diagnostico, a ser apresentado conforme Anexo Bl deve demonstrar. de
forma inequivoca, que a necessidade de realizagao de cada obra & decorrente do desastre, incluindo fotos
e. eventualmente, croqui esquematico da solugao definitiva que se pretende implantar,

§ 3° A agdo de recuperaci@o proposta deve promover a resolugdo do problema de forma
definitiva, podendo divergir da infraestrutura original afetada unicamente com o abjetivo de promover a
seguranca necessaria para a devida funcionalidade da obra, ndo cabendo alteracdées geomeétricas ou
estruturais com o objetivo de atendimento a demandas futuras ou meramente estéticas.

Art. 59 analise tecnica das solicitagbes de recursos para a execugao de agbes de recuperacio
sera realizada com base nos documentos constantes no art. 4°, e no Formulario de Informacées do
Desastre, constantes no 521D, considerando:

| - a localizagdo de cada meta em relac@o & delimitagdo das areas afetadas e descritas no
Formulario de Informacdes do Desastre;

Il - a adequabilidade de cada meta a classificacdo funcional-programatica da acéo orcamentaria
de recuperacao, verificando a coeréncia das informagdes contidas no Relatorio de Diagndstico: e

Il - o custo global estimado de cada meta, baseado em valores pagos pela administracio
publica em servicos e cbras similares ou aferido mediante orgamento sintético ou metodologia expedita
ou parametrica.

Paragrafo unico. O custo global de que trata o inciso lll sera estimado segundo as informacdes
apresentadas pelo ente federado podendo ser atualizado a partir de informacdes complementares,

CAPITULO Il

DOS PROCEDIMENTOS COMUNS

Secéoll

Do empenho e da Contrapartida Financeira

Art. 6° Apos a analise tecnica das metas, a definicao da participacao federal nas acdes de
prevengao e de recuperagao, que possui natureza complementar a acao dos demais entes federados, sera
avaliada tendo em conta a disponibilidade orgamentaria e financeira da Secretaria Nacional de Protecao e

Defesa Civil.
§ 1° Na auséncia de disponibilidade orcamentaria federal, o ente federado podera:
| - optar pela execucdo das metas prioritarias;

Il - otimizar o projeto da obra com objetivo de reduzir seu custo, sem prejuizo de sua
funcionalidade; ou

il - oferecer contrapartida financeira.

§ 2° Caso oferega contrapartida financeira, o ente beneficiario devera encaminhar declaragao de
previsdo orgamentdria de contrapartida, indicando a rubrica orgamentaria, acompanhada da Lei
Orgcamentaria Anual do exercicio corrente, e respectivo Quadro de Detalhamento da Despesa.

Art. 7° Definidas as metas e o valor estimado de atendimento por parte do governo federal, a
Secretaria Nacional de Protegédo e Defesa Civil providenciara o empenho do valor estimado e oficializara ao
ente beneficidrio para que esse inicie o processo licitatorio.

Paragrafo unico. Nao concluido o processo licitatorio no prazo estipulado em documento que
autorizou 0 seu inicio, 0 empenho podera ser cancelado se o ente beneficiario nao apresentar a pertinente
justificativa técnica,

Secao li

Na Rewisan do Plana de Trabalho




Art. 8° Apos a andlise técnica do Plano de Trabalho. de que tratam os arts. 3° e 5° desta Portaria,
a Secretaria Nacional de Protegdo e Defesa Civil podera:

| - aprova-lo integralmente;
Il - reprova-lo integralmente; ou
Il - aprova-lo parcialmente.

§ 1° Nos casos dos incisos I e U, o ente proponente poderd encaminhar informagoes
complementares, solicitando a reconsideragdo de eventual meta reprovada, no prazo maximo de 60
(sessenta dias), contados a partir da ciéncia da analise tecnica realizada pela Secretaria Nacional de
Protegdo e Defesa Civil.

§ 2° Eventual acréscimo de valor, em decorréncia da reconsideragio prevista no § 1°, estara

condicionado a disponibilidade orgamentaria da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, nos
termos do art. 6°.

§ 3° A analise sera realizada com base no previsto no art, 3%, nas agdes de prevencao, e art. 5°
nas agdes de recuperagao.

§ 4° Eventual acrescimo de valor, em decorréncia da nova analise, estara condicionado a
disponibilidade or¢amentaria da Secretaria Nacional de Protegéo e Defesa Civil.

Art. 9° Apos o empenho dos recursos federais, nos termos do art. 7°, se o ente beneficiario
identificar a necessidade de reforco de empenho, em decorréncia do aprofundamento de estudos
preliminares e de projeto na fase interna do processo licitatorio, deverd motivar seu pleito e encaminhar
nova versao do Plano de Trabalho contendo o valor necessario a contratacao,

§ 1° No caso do caput, a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil realizara novamente a
analise prevista no inciso IV do art. 3°, no caso de agdes de prevencgao, e inciso i do art. 5° nas agbes de
recuperacac,

§ 2° O deferimento do pleito de reforgo do empenho estara condicionado a disponibilidade
orcamentaria e financeira da Secretaria Nacionat de Protegao e Defesa Civil.

§ 3° Nao existindo disponibilidade orgamentaria federal. o ente beneficiario podera adotar o
procedimento previsto nos 88 1° e 2° do art. 6° desta Portaria.

§ 4° No caso de contrapartida financeira, o ente beneficiario devera encaminhar a Lei
Orcamentaria do exercicio corrente, a declaracao de contrapartida indicando a rubrica orgamentaria € o
Quadro de Detalhamento de Despesas.

Art. 10. Na fase de execucio do Plano de Trabalho, apos a liberagé@o dos recursos federais. 0
ente beneficiario podera solicitar complementagdo de recursos, em decorréncia de reviséo de projeto em
fase de obra, devendo encaminhar novo plano de trabalho, com a justificativa técnica da alteracao das
metas em discussdo, devidamente acompanhada de Anotacao de Responsabilidade Técnica do projeto
revisado.

§ 1° A Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil realizara a verificagao dos custos, nos
termos previstos nos §§ 5° e 6° do art. 1°-A da Lei n. 12340, de 2010.

§ 2° Nao sendo possivel a complementac@o com recursos federais, o ente beneficiario devera
arcar com os custos adicionais, a titulo de contrapartida financeira, encaminhando a documentacao
prevista no § 2° do art. 6° desta Portaria.

Secao lll
Das Transferéncias de Recursos

Art. 11. Apds a conclusdo do processo licitatério, o ente federado beneficiario devera solicitar a
Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil a transferéncia dos recursos. e encaminhar os seguintes
documentos:

| - o plano de trabalho atualizado, contendo as metas aprovadas e 0s respectivos valores a



Il - declaracao de que foram observadas as normas do Decreto n, 7.983, de 8 de abril de 2013,
assinada pelo responsavel técnico pelo orgamento e atestada pelo responsavel legal do ente beneficiario,
conforme Anexo C, e Anotacao de Responsabilidade Técnica do orgcamento;

Il - declaragao de que o projeto ou anteprojeto e as especificagées da proposta da empresa
vencedora da licitagao atendem a todos os aspectos técnicos necessarios para a realizacao das obras e
servigos, assinada pelo responsavel técnico e atestada pelo representante legal do ente beneficiario,
conforme Anexo D ou Anexo D1, conforme o caso, acompanhada da Anotagdo de Responsabilidade
Técnica do projeto ou anteprojeto;

IV - declaragéo de que o processo de contratagdo atendeu a todos os aspectos da legislagao
pertinente, atestada pelo responsavel legal do ente federativo beneficiario, conforme Anexo E, com
parecer juridico do processo de contratagao; e

V - declaracdo assinada pelo ordenador de despesas e pelo representante legal do ente
federativo beneficiario, atestando que os recursos federais transferidos serdo aplicados rigorosamente de
acordo com o plano de trabalho aprovado pela Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil, na forma da
legislacdo pertinente, conforme Anexo F.

Paragrafo unico. As Anotagdes de Responsabiliclade Técnica deverao fazer mengao as metas do
Plano de Trabalho aprovadas pela Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil.

Art. 12. Nos casos em que o ente beneficidrio dispensar a realizagdo da licitagcdo, com
fundamento no inciso IV do art. 24 da Lei n. 8,666, de 21 de junho de 1993, alem dos documentos
elencados no art. 11 desta Portaria, devera apresentar declaragéo de que o prazo maximo para conclusao
da obra é de 180 (cento e oitenta) dias, contados do decreto de declaragao de situagao de emergéncia ou
de estado de calamidade publica, conforme Anexo G,

Art. 13. Apos atendimento do constante nos arts. 11 e 12, sera emitida portaria do Ministro de
Estado do Desenvolvimento Regional autorizando a transferéncia de recursos,

§ 1° Apods a publicacdo da Portaria, a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil notificara o
ente para que proceda a contratagéo,

§ 2° O ente beneficiario devera encaminhar, ap6s a contratacdo, informacdes referentes ao
contrato, conforme Anexo H, copia da publicagdo do contrato, copia do ato formal de designagao do fiscal
do contrato, Anotacio de Responsabilidade Técnica de execucao e de fiscalizagao.

Art. 14. A transferéncia de recursos de que trata esta Portaria podera ser:

| - em parcela unica, quando o valor total da transferéncia for de até R$ 1.000.000.00 (um
milhao de reais);

l - em duas parcelas, de 30% e 70%, quando o valor total da transferéncia estiver entre R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais) & R$ 5700.000,00 (cinco milh&es e setecentos mil reais), e

It - em trés parcelas, de 30%, 40% e 30%, quando o valor total da transferéncia for maior que R$
5700.,000,00 {cinco milhdes e setecentos mil reais).

§1° A liberagéo da primeira parcela ou parcela unica se dara com o atendimento do disposto no
§ 2°doart. 13,

§ 2° A liberacdo das demais parcelas se dara mediante solicitagdo do ente federativo
beneficiario, acompanhada por declaracao do fiscal do contrato, conforme Anexo |, e relatorio de progresso
com fotos, devidamente atestados pelo representante legal do ente.

Secéo IV
De Acompanhamento

Art, 15, A fiscalizagéo e o controle da execugao das obras e servigos sdo de responsabilidade do
ente beneficiario, na qualidade de contratante, cabendo a Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil
fiscalizar o atendimento das metas fisicas de acordo com os planos de trabalho aprovados, nao se
responsabilizando por inconformidades ou irregularidades praticadas pelos entes beneficiarios.




| - a correspondéncia das obras ou servigos executados com as metas do plano de trabatho
atualizado: e

Il - a correspondéncia dos valores executados com os valores previstos no plano de trabalho
atualizado.

Paragrafo unico. Apos a verificagdo dos itens previstos no caput, a Secretaria Nacional de
Protecac e Defesa Civil encaminhara os autos a Coordenagio-Geral de Prestacio de Contas de Convénios
e de Tomada de Contas Especial da Secretaria-Executiva para analise da conformidade financeira da
utilizagdo dos recursos transferidos.

Art. 23. Vencido o prazo de que trata o art. 21, serdo adotadas as providéncias previstas nas
normas de regéncia.

Secao VI
Das Disposicoes Finais

Art, 24. O ente beneficidrio podera aplicar o Regime Diferenciado de Contratacées Publicas,
instituido pela Lein, 12462, de 4 de agosto de 2011, para a contratagdo de obras e servicos destinados a
execucao de agdes de prevencgao e de recuperagao, nos termos do art. 15-A da Lel n. 12.340, de 2010,

Art. 25. O ente beneficiario contratante devera manter em arquivo, a disposi¢cio dos 6rgaos de
controle e fiscalizagdo, toda documentacao referente a transferéncia de recursos e sua aplicacao,
conforme prazo estabélecido em legislacio pertinente,

Art. 26, As diretrizes e procedimentos que visam atender & demanda habitacional, em
decorréncia da ocorréncia de desastres, serdo estabelecidas em norma especifica do Ministério do
Desenvolvimento Regional.

Paragrafo unico. Em situagOes excepcionais, a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil
podera atender a demanda habitacional com recursos das agdes de defesa civil, mantidas as exigéncias
previstas na norma prevista no caput.

Art. 27. A Secretaria Nacional de Proteco e Defesa Clvil informara ao Conselho Regional de
Engenharia local, ao Ministério Publico do Estado, ao Tribunal de Contas do Estado, ao Ministéric Publico
Federal, ao Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria-Geral da Uniao, que as informacoes referentes
as Transferéncias Qbrigatorias realizadas estao disponiveis na sua pagina eletrénica,

Art. 28. A verificacdo de que trata o art. 17 do Decreto n. 7983, de 8 de abril de 2013, sera
realizada considerando as quantidades informadas pelo ente, sendo verificados os custos mais relevantes,
contemplando na analise no minimo dez por cento do numero de itens da planilha que somados
correspondam ao valor minimo de oitenta por cento do valor total das obras e servigos de engenharia
orcacdlos, e a andlise dos custos dos servicos relativos & mobilizacdo e desmobilizacdo, canteiro e
acampamento e administracao local.

Paragrafo unico. No caso do caput, a verificagao sera realizada apenas nos processos nos quais
os valores contratados sejam substancialmente superiores aos estimados pelo concedente, nos termos da
legislacao, independentemente da apresentagao das planithas orgamentarias e/ou boletins de medictes
pelo ente beneficiario.

Art 29. Os documentos encaminhados com vistas a transferéncia de recursos para execucéo de
agdes de prevencio em areas de risco de desastres, inclusive os relativos a prestacdo de contas final,
deverao estar assinados pela autoridade competente do ente federado beneficiario, e registrados no
Servigo de Protocolo do Ministério do Desenvolvimento Regional, até a ampliagaoe do Sistema Integrado de
Informacoes sobre Desastres para essas agoes.

Art. 30. Os anexos da presente Portaria serdo disponibilizados no sitio eletrénico do Ministério
do Desenvolvimento Regional.

Art. 31 Ficam revogadas:

| - a Partaria n. 624, de 23 de novembro de 2017, do extinto Ministério da Integragéo Nacional;
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IV - a Portaria n. 1922, de 10 de julho de 2020, do Ministério do Desenvolvimento Regional.

Art. 32. Esta Portaria entra em vigor sete dias apos a data de sua publicagao.

ROGERIO MARINHO

Este conteudo no substitui o publicado na versio certificada,



