MUNICiPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Concorréncia Eletronica n°: 35/2024

Processo Licitatorio n°: 175/2024

Objeto: contratagio de empresa para prestagado de servigos de construgdo de calgadas na Rua 176,

no loteamento AVAMAU, bairro Aparecida, neste municipio, conforme projeto basico, memorial

descritivo, planilha orgamentaria, cronograma e projeto.

Recorrente: COSTA CONSTRUTORA E TERRAPLANAGEM LTDA- C.N.P.J.: 57.331.731/0001-37.

Recorrido: DA ROSA SERVICOS DE ALVENARIA E PAVIMENTAGAO LTDA-ME - CN.P.J.:
17.750.479/0001-86.

Trata-se de Recurso Administrativo protocolado pelo licitante COSTA CONSTRUTORA E
TERRAPLANAGEM LTDA, referente a Concorréncia Eletronica n® 35/2024, cujo objeto consiste na
contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de construgdo de calgadas na Rua 176, no
loteamento AVAMAU, bairro Aparecida, neste municipio, conforme projeto basico, memorial
descritivo, planilha orgamentaria, cronograma e projeto.

1. DATEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade do recurso, uma vez que foi enviado dentro do prazo de
03 (trés) dias Uteis conforme estabelecido no art. 165, |, afinea “c’,da Lei Federal n® 14.133/2021.

2. DAS RAZOES RECURSAIS

O recorrente alega que ndo foi permitido a empresa provar que definham documentos de
habilitagao, em especifico o item 6.1.4, letra “A” (Cértidéo de registro da empresa e do profissional integrante
de seu quadro técnico no Conselho Profissional Competente, vélida e em dia para execugéo da obra objeto
dessa licitag&o), sendo prejudicado pelo excesso de formalismo.

3.  DAS CONTRARRAZOES

O licitante DA ROSA SERVIGOS DE ALVENARIA E PAVIMENTAGAO LTDA-ME, apresentou
contrarrazGes onde alega que a recorrente ndo apresentou documentagéo referente ao item 6.1.4, letra “A”,
devendo ser mantido a deciséo da comisséo, Ainda, alegou que a licitante COSTA CONSTRUTORA E
TERRAPLANAGEM LTDA n#o apresentou declaragtes previstas nos itens 4.3, letra "K", 6.1.2, letra A" e
6.1.3, letra “D".

E a breve sintese.
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MUNICI{PIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

4. DA ANALISE

Com o advento da Lei Federal n® 14.133 de 01 de abril de 2021, o procedimento licitatorio passou por
alteragdes que impactaram desde a elaboragdo do edital até a forma de andlise das propostas e
documentagdo de habilitagdo apresentados pelos licitantes. A nova lei de licitagdes incluiu no seu texto
previsdes e possibilidades antes adotadas pelo Pregoeiro e Comissdo de Licitagbes considerando
entendimentos firmados pelos drgéos de controle, TCU, TCE, TJ e outros,

Especificamente no que tange a documentagdo de habilitagdo, a nova lei trouxe muito da
documentagao exigida na lei 8.666/93, com algumas novidades, conforme discriminado no art. 62, a seguir
transcrito:

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necesséarios e suficientes para demonstrar a capacidade
do licitante de realizar o objeto da licitagéo, dividindo-se em:

[ - Juridica;

Il - Técnica;

[l - Fiscal, social e trabalhista;

IV - Econdmico-financeira.

As razdes recursais referem-se a questdes relativas a qualificagdo técnico-profissional e trabalhista,
dispostas no art. 67 e art. 68, da lei 14.133/2021:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratag&o;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servigos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma
do § 3° do art. 88 desta Lei;

IIl - indicag&o do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando foro ..,

caso, oyt
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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

- Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificagdo dos seguintes requisitos:
| - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);
Il - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual efou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;
IIl - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
IV - a regularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
V - a regularidade perante a Justiga do Trabalho;
VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituic&o Federal.

4.1. DaDeclaragoes

A empresa DA ROSA SERVICOS DE ALVENARIA E PAVIMENTAGAO LTDA-ME alegou que a
empresa COSTA CONSTRUTORA E TERRAPLANAGEM LTDA néo apresentou documentago referente ao
item 4.3, letra “K”, que diz “Declara a observancia do limite de R$ 4.800.000,00 na licitagéo, limitada as
microempresas e &s empresas de pequeno porte que, no ano-calendério de realizagéo da licitagao, ainda
nao tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita
bruta méxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, para as empresas
ME/EPP/EQUIPARADAS.”

Em consulta ao Relatorio de Propostas Registradas do Portal de Compras Publicas, pode-se
verificar que a empresa COSTA CONSTRUTORA E TERRAPLANAGEM LTDA apresentou Declaragdo de
enquadramento ME/EPP e que conhece na integra os termos da Lei Complementar n® 123/2006.

Frisa-se que é na referida lei, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte e que esta previsto em seu artigo 3° e outros, 0 limite de R$ 4.800.000,00 para empresas
desse porte. Assim, o Agente de Contratagéo e a Equipe de Apoio entenderam que o que trata as
declaragdes dos itens “J" e “K’ foram supridas pela exarada junto a0 Portal de Compras Publicas.

A empresa DA ROSA SERVICOS DE ALVENARIA E PAVIMENTACAO LTDA-ME alegou que a

empresa COSTA CONSTRUTORA E TERRAPLANAGEM LTDA néo apresentou documentagao referente ao
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MUNICiPI0 DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

item 6.1.2 letra *H" que diz “Declaragdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da
Constituigdo Federal’. Em consulta ao Relatério de Propostas Registradas do Portal de Compras Publicas,
pode verificar que a empresa apresentou a referida declaragéo, suprindo o exigido no item 6.1.2, letra “H’.

A empresa DA ROSA SERVIGOS DE ALVENARIA E PAVIMENTACAO LTDA-ME alegou que a
empresa COSTA CONSTRUTORA E TERRAPLANAGEM LTDA néo apresentou documentagao referente ao
item 6.1.3, LETRA “D" que diz "Declaragéo, assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos neste edital”

Frisa-se que os calculos dos indices econdmicos, previstos no item anterior a este, ndo necessitam
de assinatura de Representante Legal ou Profissional Habilitado da empresa. O ateste se da, através da
declaragdo assinada e questionada a n&o apresentagdo pela empresa DA ROSA SERVICOS DE
ALVENARIA E PAVIMENTAGAO LTDA-ME.

Contudo, frisa-se que a empresa COSTA CONSTRUTORA E TERRAPLANAGEM LTDA, quando
apresenta os célculos e valores dos referidos indices, dentro dos minimos aceitaveis, ja os traz com
assinatura da Socia Administradora e do Contador da empresa atestando assim, no entendimento do Agente

de Contratagéo e da Equipe de Apoio, o exigido no item 6.1.3, letra “D".

Assim, frisa-se que as definicdes acima descritas foram baseadas no principio da razoabilidade e
no que prevé a Lei Federal n° 14.133/2021, mormente as exigéncias que néo comprometam a afericéo da
qualificacéo do licitante, sendo considerado o atendimento das exigéncias editalicias.

Pelas razées expostas, verifica-se que néo existe razdo nas contrarrazdes alegadas pelo recorrido,

nio havendo motivos para alteracdo do julgamento referente &s declaracées.

4.2. Da Certidio de Registro da empresa e do profissional integrante de seu quadro técnico no

Conselho Profissional Competente

A empresa Costa Construtora e Terraplanagem Ltda, quando aberto prazo para apresentagdo da
Documentagdo de Habilitagdo e Proposta Reajustada na sessdo do dia 08/11/2024, ndo apresentou

Certidao de Registro junto ao CREA, vélida e em dia, da empresa e do responsavel técnico.
No dia 12/11/2024, quando aberto prazo para inteng&o de recurso, a empresa manifestou desejo de

interposigéo alegando que nao foi permitido a empresa provar que detinha todos os documentos de

habilitagdo. Dentro do prazo recursal, a empresa ndo discorreu novas alegagdes, apenas anexando as

Certiddes do Responsével Técnico (n°2114183) e da Empresa (n° 2114199) vélida e em dia.

Contudo, cabe frisar que, quanto ao registro da empresa, no periodo oportunizado para
ada, apresentou Requerimento de

apresentagdo da Documentagdo de Habilitagdo e Proposta Reajust
Reqistro junto ao CREA e Oficio n. 8791/2024 do Conselho no qual haviam pendéncias, ou seja, sem
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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

registro valido. Em nenhum dos documentos de natureza técnica da empresa e/ou do responsavel técnico,
anexados no cumprimento da diligéncia, se fez presente qualquer nimero de registro da empresa junto ao
Conselho e sim um Oficio no qual discorria pendéncia, exarado trés dias antes da abertura da sess3o.

A propria empresa anexou documentos comprovando que, no momento da diligéncia, ndo detinha
do registro junto ao Conselho. Ainda, no momento de seu registro junto ao Portal de Compras Publicas para
participag&o no certame, no dia anterior a abertura da sess&o, declarou que ndo havia fatos impeditivos a
sua habilitagio no presente processo licitatério, mesmo néo tendo habilitagdo técnica junto ao CREA
naquele momento.

Fato que corrobora ao exposto & que a Certiddo de n° 2114199, anexada junto ao recurso
interposto, que mostra a regularidade da empresa junto ao CREA, expde que o registro da pessoa juridica
se deu no dia na abertura da sesséo, 08/11/2024. Assim, ndo compete ao Agente de Contratagio e sua

Equipe de Apoio aguardar o registro da regularidade de qualquer licitante, ao longo do dia da abertura da
sessdo ou em dias subsequentes, tendo sido oportunizado o prazo para cumprimento da habilitagdo, sem
solicitagdo de prorrogagdo por parte da empresa e tendo sido anexado apenas o pedido e respectivo oficio
com pendéncias.

A Lei Federal n® 14.133/21, em seu art. 64, e jurisprudéncias que tratam do assunto preveem a
possibilidade de realizagéo de diligéncia para complementagao de informagdes acerca de documentos ja

apresentados ou que ensejam duvidas de informagbes preexistentes. Contudo, a certiddo ndo foi

apresentada e os documentos apresentados eram claros quanto as informagdes trazidas, néo necessitando
sanar falhas ou erros.

Essa condicdo segue em desacordo a qualificagdo tecnica minima exigida no instrumento
convocatério, ndo configurando uma exigéncia meramente formal prevista na Nova Lei de Licitagées e sim
uma condigdo de habilitagdo da empresa para o objeto a ser contratado pela Administragéo.

Por fim, qualquer medida diversa a adotada pelo Agente de Contratagéo e sua Equipe de Apoio néo
resquardaria o principio da isonomia entre as licitantes, que porventura teriam o registro junto ao Conselho

valido e em dia para comprovagéo da referida qualificagdo técnica e/ou demais exigidas no edital.

5. DA CONCLUSAO

Diante do exposto e da andlise das razdes recursais, o Agente de Contratado, no uso de suas
atribuigdes e em respeito aos principios licitatorios, CONHECE do recurso apresentado, analisando-0 na
sintese das razoes invocadas pelo Recorrente, e opino, por NEGAR PROVIMENTO, ao recurso, sendo

mantido o julgamento inicial.
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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Respeitosamente,
Frederico Westphalen, 25 de novembro de 2024.

NIRRT

Flavio Cunha Laureano da Silva
Agente de Contratagéo
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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

DESPACHO DE JULGAMENTO

Concorréncia Eletrénica n°: 35/2024

Processo Licitatorio n®: 175/2024

Objeto: contratagdo de empresa para prestagéo de servigos de construcéo de calgadas na Rua 176,

no loteamento AVAMAU, bairro Aparecida, neste municipio, conforme projeto basico, memorial

descritivo, planilha orgamentaria, cronograma e projeto.

Recorrente: COSTA CONSTRUTORA E TERRAPLANAGEM LTDA- C.N.P.J.: 57.331.731/0001-37.

Recorrido: DA ROSA SERVICOS DE ALVENARIA E PAVIMENTACAO LTDA-ME - CN.P.J.:
17.750.479/0001-86.

Com base na documentag&o que compde o processo licitatorio, informagdes prestadas pela Agente de
Contratag&o, e em consonancia com o art. 165, § 2°, da Lei Federal n° 14.133/2021, RATIFICO a deciséo
proferida, para no merito, NEGAR PROVIMENTO ao recurso apresentado, sendo mantido o julgamento inicial
do certame.

Acolho integralmente os fundamentos e as conclusdes expostas como razdes de decidir.

Dé-se Ciéncia aos Interessados.

Frederico Westphalen, 25' de novembro de 2024,

W‘]v&mﬁ*’é

P

Francisco Vendruscolo
Prefeito em exercicio
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