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Ao Agente de Contratacdo do Municipio de Frederico Westphalen — Estado do Rio
Grande do Sul

A Secretaria Municipal da Fazenda, Sra. Adriana Pavan

Processo Licitatorio n° 64/2026

Concorréncia Eletronica n° 05/2026

A empresa HIDRO CHAPECO POCOS E SOLUCOES AMBIENTAIS
LTDA., devidamente qualificada nos autos do processo licitatorio em destaque, promovido
pelo Municipio de Frederico Westphalen RS, vem apresentar tempestiva manifestacao
administrativa em oposicdo ao entendimento exarado pela assessoria juridica municipal. A
presente manifestagdo fundamenta-se na necessidade de resguardar a legalidade, a igualdade de
condi¢des entre as concorrentes € a seguranca juridica que deve pautar todos os atos da

administracdo publica.

A manifestante participa ativamente do certame e busca garantir que o julgamento
das condigdes de habilitagdo ocorra em estrita conformidade com as regras fixadas no edital e
na legislacdo federal vigente. A intervencdo € necessaria por conta da iminente convalidacao

de irregularidades que desfiguram a competitividade justa do certame.
2. Do Historico do Certame e da Irregularidade Constatada

A controvérsia instaurada no presente certame ndo se limita a mero erro
material, divergéncia de nomenclatura ou falha formal passivel de saneamento. O vicio
identificado é substancial: a empresa Agua Branca Pogos Artesianos Ltda. ndo comprovou, no
momento proprio, a qualificacao técnica exigida pelo instrumento convocatorio, especialmente
quanto a apresentacao de atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado e registrado no 6rgao profissional competente mediante Certidao de Acervo
Técnico - CAT.

O edital exigiu uma cadeia documental especifica para a qualificagdo técnica:
atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que o responsavel técnico da empresa executou obra similar ao objeto licitado;
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e, além disso, comprovacao do registro desse atestado no 6rgao profissional competente, por
meio de CAT. Trata-se de requisito objetivo e vinculante, previamente conhecido por todas as
licitantes.

A documentagdo posteriormente trazida pela Agua Branca, sob o rétulo de
diligéncia, ndo se restringe a explicacdo de documentos ja juntados. Ao contrario, a licitante
procurou suprir falha essencial de habilitagdo mediante a apresentagdo posterior de documentos
autonomos, inclusive ARTs da Engenheira Francieli Fiorini Zonatto, sem que tais ARTs
estivessem acompanhadas dos correspondentes atestados de capacidade técnica exigidos pelo

item 6.1.4, alineas “b” e “c”, do edital.

Em outros termos: as ARTs juntadas de forma posterior nio acompanham atestado
de capacidade técnica e, portanto, nao substituem o documento editalicio obrigatério. ART
isolada ndo ¢ atestado de capacidade técnica; tampouco comprova, por si s, o registro de
atestado perante 0 CREA mediante CAT vinculada. A admissdo desse conjunto documental

implicaria inovacao documental e alteracdo da substancia da habilitacao.

3. Da Violaciao aos Principios da Legalidade, Isonomia e da Vinculacdo: Da Expressa

Vedagdo a Inovagdo Documental no Regime Juridico Licitatorio

A juntada de documentos novos de habilitagio apos a abertura do certame
eletronico € conduta expressamente vedada pelas normas gerais de licitacdo. O saneamento de
erros e falhas no procedimento licitatorio ndo se presta a conceder prazo adicional para que
licitantes desidiosas cumpram requisitos editalicios obrigatorios que deveriam ter sido

observados na fase inicial de envio eletronico.

A Lei de Licitacdes estabelece limites claros para o saneamento de falhas no
processo de contrata¢do, conforme se observa no artigo 64 da Lei Federal numero 14.133 de
2021, que proibe expressamente a apresentacdo de novos documentos apds a abertura do

certame:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagcdo, ndo serd permitida
a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

I - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

II - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de
recebimento das propostas.
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§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissao de licitacdo podera
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substidncia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e classificagdo.

§ 2° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido
encerrada, ndo cabera exclusao de licitante por motivo relacionado a
habilitagdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apos o
julgamento.

O comando legal demonstra de forma categérica que o ato de diligéncia da
administracao destina-se unicamente a complementar informacgdes e esclarecer dividas sobre
documentos que ja haviam sido tempestivamente apresentados pela licitante. O saneamento
serve apenas para corrigir falhas instrumentais que ndo alterem a substancia e a validade juridica
das informagdes preexistentes nos autos, impedindo a inser¢ao de documentos inéditos que

deveriam ter instruido o envelope eletronico original.

Essa restricdo ¢ confirmada pelo instrumento convocatério, o qual prevé
expressamente no item 11.7 que serd inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo
ou que deixar de enviar a documentagao exigida no campo proprio do sistema. O edital autoriza
apenas o saneamento de erros ou falhas que nao alterem a substincia das propostas e
documentos, de acordo com o item 11.10. A auséncia de documento essencial configura defeito
de habilitagdo insanavel, impondo-se a inabilitagdo da concorrente e sendo inviavel a aplicagao

do formalismo moderado para contornar exigéncia impositiva do edital.

O edital disciplinou de forma expressa tanto o momento de apresentacao da
documentacao quanto o conteudo minimo da qualificacdo técnica. O item 4.1 estabeleceu que
as propostas e os documentos de habilitagdo deveriam ser enviados exclusivamente por meio
do sistema até a data e horario fixados no preambulo, admitindo-se retirada ou substituicdao

apenas até a abertura da sessao publica.

“4.1. As propostas e os documentos de habilitacao deverao ser enviados
exclusivamente por meio do sistema, até a data e horario estabelecidos
no preambulo deste edital, e poderao ser retirados ou substituidos até a

abertura da sessao publica.”

Na sequéncia, o item 6.1.4 fixou os documentos de qualifica¢do técnica.

Destacam-se, para o presente caso, as alineas “b” e “c™:
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“6.1.4. Qualificacao Técnica:

a) Apresentar Certiddo de registro da empresa e do profissional
integrante de seu quadro técnico no Conselho Profissional Competente,

valida e em dia, para a execugdo da obra, objeto dessa Licitacdo. (...)

b) Apresentar atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando que o responsavel

técnico da empresa tenha construido obra similar ao objeto licitado.

¢) O atestado apresentado devera estar registrado no 6rgao profissional
competente, comprovado mediante a apresentagdo de Certiddo de

Acervo Técnico do profissional.

d) Nao serdo aceitos atestados de servigos ainda ndo concluidos,
executada parcialmente, em andamento ou que ndo tenham similaridade

com a tipologia do objeto da licitacdo.”

O edital também foi expresso quanto a consequéncia do ndo atendimento da
habilitagdo. O item 11.7 determina a inabilitacdo do licitante que ndo comprovar sua
habilitagdo, que deixar de apresentar qualquer documento exigido ou que apresentar
documentacao em desacordo com o edital. Ja o item 11.10 admite apenas o saneamento de erros
ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica.

“11.7. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacao,
sejam por ndo apresentar quaisquer dos documentos exigidos,
apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Edital ou deixar
de enviar a documentagdo de habilitagdo por meio de campo préprio do

Sistema quando solicitado pelo agente de contratagao (...).”

“11.10. Na andlise dos documentos de habilitacdo, o Agente de
contratagdo podera sanar erros ou falhas, que nao alterem a substancia
dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo

fundamentada (...).”
Dessa forma, o proprio edital distingue, de um lado, a auséncia ou
desconformidade de documento essencial, cuja consequéncia ¢ a inabilitacdo, e, de outro, o
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saneamento de falhas formais que nado alterem a substancia do documento ja apresentado. A

situagdo da Agua Branca insere-se na primeira hipotese.

4. DA DIFERENCA ENTRE ART, CAT E ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A tese de aceitacdo da documentagdo complementar parte de premissa
equivocada ao tratar ARTs autonomas como se fossem aptas a substituir o atestado de
capacidade técnica exigido pelo edital. Ndao sdo documentos equivalentes.

Nos termos da Resolug¢do CONFEA n° 1.137/2023, a ART ¢ o instrumento
que define, para efeitos legais, os responsaveis técnicos pela execugao de obras ou prestacao de
servigos. A CAT, por sua vez, certifica que consta dos assentamentos do CREA a anotacao de
responsabilidade técnica pelas atividades integrantes do acervo técnico do profissional. O
registro do atestado, de forma especifica, ¢ efetivado pela vinculagdo do atestado a CAT, sendo
a CAT vinculada o documento que comprova o registro do atestado no CREA.

Resolugdo CONFEA n° 1.137/2023: “Art. 2° A ART ¢ o instrumento que
define, para os efeitos legais, os responsaveis técnicos pela execucdo de obras ou prestagcdo de
servigos (...)”. “Art. 47. A Certidao de Acervo Técnico-Profissional - CAT ¢ o instrumento que
certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do Crea a anotacdo da
responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico do profissional”. “Art.
65. O registro de atestado sera efetivado por meio de sua vinculagdo a CAT (...). § 2° A CAT a
qual o atestado estd vinculado ¢ o documento que comprova o registro do atestado no Crea”.

Dai decorre consequéncia objetiva: a ART isolada pode indicar
responsabilidade técnica, mas ndo comprova, por si, o atestado exigido pelo edital, nem
substitui a declaracdo emitida por pessoa juridica contratante acerca da execucdo de obra
similar, tampouco comprova o registro desse atestado mediante CAT vinculada. O edital de
Frederico Westphalen ndo exigiu simplesmente “ARTs”; exigiu atestado de capacidade técnica,

fornecido por pessoa juridica, e registrado mediante CAT.

Assim, a juntada posterior de ARTs da Engenheira Francieli Fiorini Zonatto -
desacompanhadas dos respectivos atestados de capacidade técnica das obras nelas indicadas -
nao atende ao item 6.1.4, alineas “b” e ““c”. A Administracao ndo pode converter, apds a abertura
da sessdo, uma exigéncia objetiva de atestado/CAT em simples apresentagdo de ARTs avulsas,

sob pena de violar a vinculagdo ao edital e o julgamento objetivo.
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5. DA INOVACAO DOCUMENTAL EXTEMPORANEA E DOS LIMITES DA
DILIGENCIA

A Lei n° 14.133/2021, no art. 64, admite diligéncia para complementar
informacdes sobre documentos ja apresentados e para atualizagdo de documentos cuja validade
tenha expirado apds a data de recebimento das propostas. O dispositivo ndo autoriza a
substitui¢do da prova de habilitagdo, tampouco a apresentagdo posterior de documento essencial

ausente na fase propria.

“Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd
permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo
em sede de diligéncia, para: I - complementagdo de informacoes acerca
dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria
para apurar fatos existentes a €época da abertura do certame; II -
atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de

recebimento das propostas.”

O saneamento autorizado pelo art. 64 e pelo item 11.10 do edital possui
finalidade instrumental: esclarecer, complementar ou corrigir falhas formais de documentos ja
tempestivamente apresentados, sem alterar sua substancia. Essa autorizagdo nao se presta a
conferir nova oportunidade a licitante que deixou de juntar, no momento devido, o conjunto
documental indispenséavel para demonstrar a aptidao técnica exigida.

Ainda que se invoque o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no
Acordao n°® 1.211/2021-Plenario, segundo o qual a vedagdo a inclusdo de documento novo nao
alcanga documento destinado a comprovar condicdo de habilitagdo preexistente, referido
precedente ndo ampara o caso da Agua Branca. Isso porque, aqui, ndo se trata de mero arquivo
esquecido, suficiente e preexistente, mas de tentativa de substituir a prova editalicia por
documentos diversos: ARTs autonomas, ndo acompanhadas de atestado de capacidade técnica

e ndo demonstrativas do registro do atestado mediante CAT.

O ponto central ndo ¢ a data de emissao isolada de uma ART, mas a inexisténcia,
no processo de habilitacdo tempestivo, do documento exigido: atestado de capacidade técnica,
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, registrado mediante CAT e
compativel com o objeto. A diligéncia ndo pode transformar documento insuficiente em

documento habil, nem autorizar a constru¢do posterior da qualificacao técnica
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6. DAS IRREGULARIDADES CONCRETAS IDENTIFICADAS NA
DOCUMENTACAO DA AGUA BRANCA

Conforme consta do historico do Portal de Compras Publicas, em 16/06/2026
foi promovida diligéncia com fundamento no art. 64 da Lei n® 14.133/2021 para esclarecimento
de divergéncias entre atestados de capacidade técnica e as respectivas CATs apresentadas para
atendimento ao item 6.1.4 do edital. A diligéncia registrou, em sintese, divergéncias envolvendo
a CAT n° 252022144737, do Geodlogo Thiago André Sartori, e a CAT n°® 252022139404, da

Engenheira Civil Daniela da Silva.

Quanto ao Gedlogo Thiago André Sartori, a diligéncia apontou que o atestado
teria sido emitido em nome da Sra. Isadora Pinto Lisboa, pessoa fisica, enquanto a CAT
registrava como proprietario/contratante da obra a empresa Laticinios Santa Terezinha Ltda.
Quanto a Engenheira Civil Daniela da Silva, a diligéncia apontou que a CAT registrava como
proprietario/contratante o Sr. Selecio Orth, pessoa fisica, enquanto o atestado fazia referéncia a

empreendimento denominado “Granja Orth”.

A propria assessoria juridica municipal reconheceu, no parecer, que a licitante
apresentou justificativa formal acompanhada de documentacdo complementar. Em relagio a
Engenheira Civil Francieli Fiorini Zonatto, consignou que foram apresentadas ARTs referentes
a servigos de instalacdo de pocos artesianos, redes de abastecimento de 4gua, instalagdes
hidraulicas e instalagdes elétricas correlatas, vinculadas a pessoa juridica de direito publico e a
pessoa juridica de direito privado, incluindo servigos executados para o Municipio de

Alpestre/RS e para empreendimento privado.

E precisamente nesse ponto que se evidencia a inovagdo documental. No
momento da primeira juntada de documentos, a Agua Branca havia apresentado, quanto a
Engenheira Francieli, apenas documentacgao de vinculo e certidao profissional, sem atestado de
capacidade técnica e sem CAT/atestado vinculado as obras posteriormente invocadas. Apos a
diligéncia, foram juntadas ARTs de Francieli, mas nenhuma delas veio acompanhada do
atestado de capacidade técnica correspondente, emitido por pessoa juridica de direito publico

ou privado, como exige o item 6.1.4, alinea “b”, do edital.

A apresentacao de trés ARTs posteriores - duas relacionadas ao Municipio de

Alpestre e uma relacionada a empreendimento privado - ndo supre a auséncia do atestado. A
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ART pode indicar responsabilidade técnica formal perante o CREA, mas nao equivale ao
atestado emitido pelo contratante, ndo comprova a conclusdo do servigo nos moldes exigidos

pelo edital e ndo demonstra, por si sO, que o atestado foi registrado mediante CAT.

Também se observa inconsisténcia adicional quanto a documentagdo de
registro da pessoa juridica no CREA: a empresa apresentou alteragdo contratual, enquanto a
certiddo de registro de pessoa juridica junto ao CREA indicaria auséncia de alteracao
compativel. Ainda que tal circunstancia seja tratada como irregularidade secundaria, ela reforga
a necessidade de julgamento objetivo e rigoroso da documentacdo, ndo podendo ser utilizada

para relativizar a auséncia do requisito técnico central.

7. DA RECORRENCIA DO MESMO ViCIO EM OUTROS CERTAMES: AMETISTA
DO SUL/RS E SUL BRASIL/SC

Os documentos anexados demonstram que a empresa Agua Branca ja foi
inabilitada/desclassificada em outros dois procedimentos licitatorios por fundamentos
substancialmente idénticos, o que evidencia ndo se tratar de questdo meramente formal ou
isolada, mas de padrdo documental incompativel com exigéncias objetivas de qualificacao
técnica.

No Municipio de Ametista do Sul/RS, na Concorréncia Eletronica n°
006/2026, Processo Administrativo n° 068/2026, em recurso interposto pela Hidro Chapecod
Pogos e Solugdes Ambientais Ltda. contra a Agua Branca Pogos Artesianos Ltda., a decisdo
administrativa reconheceu a invalidade do atestado emitido por pessoa fisica quando o edital
exigia documento fornecido por pessoa juridica, bem como a deficiéncia de qualificacdo técnica
profissional para o lote que envolvia sistemas de bombeamento e quadros de comando. Ao final,
o recurso foi conhecido e provido, reformando-se o ato anterior para declarar a inabilitacdo da
Agua Branca no certame.

No Municipio de Sul Brasil/SC, por meio do Parecer Juridico n® 087/2026,
no Pregdo Eletronico n° 018/2026, Processo Administrativo n® 042/2026, o 6rgdo juridico
concluiu pelo provimento do recurso da Hidro Chapecd, recomendando a inabilitagdo técnica e
desclassificagdo da Agua Branca Pogos Artesianos Ltda. O fundamento foi o descumprimento
do item editalicio de qualificagdo técnica, pois o atestado apresentado havia sido emitido por
pessoa fisica e ndo comprovava, de forma especifica, a execucao da parcela relevante relativa

a instalacdo de sistema de bombeamento submerso.
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Tais decisdes ndo possuem efeito vinculante automatico sobre este certame,
mas tém inequivoca forga persuasiva e probatoria, pois envolvem a mesma empresa, objeto
técnico semelhante e o mesmo ntcleo de irregularidade: tentativa de comprovar qualificacao
técnica mediante documentos que nao atendem a forma e ao conteudo exigidos no edital. Em
ambos os casos, a Administragcdo concluiu que o formalismo moderado nao pode ser utilizado
para afastar requisito técnico essencial.

O Municipio de Frederico Westphalen, diante de documentacao analoga e de
exigéncia editalicia igualmente expressa, deve adotar solu¢do coerente com a legalidade, a
isonomia e a vinculagdo ao instrumento convocatorio, afastando a aceitagdo de documentos

extemporaneos e declarando a inabilitagio/desclassificacio da Agua Branc

8. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS FINAIS

Diante do exposto, a empresa Hidro formula as seguintes pretensdes para assegurar

a estrita legalidade da Concorréncia Eletronica n® 05/2026:

a) requer o recebimento e o conhecimento da presente manifestacao
administrativa, com a sua juntada regular aos autos do processo licitatorio n°

64/2026;

b) requer a reforma integral do entendimento adotado no parecer juridico
municipal, para afastar em definitivo a admissdo de documentos novos de
habilitacdo apresentados pela concorrente apds o horario limite estabelecido

para envio no sistema eletronico;

¢) pugna pela imediata declaracao de inabilitagdo da licitante concorrente que
incorreu em inova¢do documental vedada pelo artigo 64 da Lei n° 14.133 de

2021, diante do descumprimento das condi¢des obrigatdrias do certame;

d) solicita o prosseguimento do feito com a declaracdo da empresa HIDRO
CHAPECO POCOS E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA. como a
legitima vencedora da fase de habilitagdo, submetendo-se os autos a
autoridade superior para fins de adjudicacdo do objeto e homologacido do

certame.
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Frederico Westphalen/RS, 30 de Junho de 2026.

Assinado de forma digital por RODRIGO

RODRIGO BONETI:03834509930 BONETL:03834509930

Dados: 2026.06.30 17:33:52 -03'00"

HIDRO CHAPECO POCOS E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA.

Licitante Manifestante
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NSTADG

ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
2% Vara Civel da Comarca de Sao Miguel do Oeste

Rua Marcilio Dias, 2070 - Bairro: Sagrado Coragao - CEP: 89900000 - Fone: (49) 3631-8020 - Email:
saomiguel.civel2@tjsc.jus.br

MANDADO DE SEGURANCA N° 5000593-83.2026.8.24.0067/SC

IMPETRANTE: HIDRO CHAPECO POCOS E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA

IMPETRADO: SC POCOS ARTESIANOS LTDA

IMPETRADO: PREFEITO - MUNICI{PIO DE BANDEIRANTE/SC - BANDEIRANTE

IMPETRADO: AGENTE DE CONTRATAGAO - MUNICIPIO DE BANDEIRANTE/SC - BANDEIRANTE

DESPACHO/DECISAO

1. HIDRO CHAPECO POCOS E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA.,
qualificada e por meio de procurador habilitado, impetrou MANDADO DE SEGURANCA
indicando como autoridade coatora o PREFEITO DO MUNICIPIO DE BANDEIRANTE,
AGENTE CONTRATANTE DO MESMO MUINICIPIO ¢ a empresa SC POCOS
ARTESIANOS LTDA., relatando os seguintes fatos:

A Impetrante participou regularmente da Concorréncia Eletrénica n° 11/2025, vinculada ao
Processo Licitatorio n° 191/2025, promovido pelo Municipio de Bandeirante/SC, cujo objeto
consiste na contrata¢do de empresa especializada para execugdo de sistema simplificado de
abastecimento de agua.

Encerrada a fase de julgamento, a empresa SC Pogos Artesianos Ltda. foi declarada
vencedora do certame.

Todavia, ao analisar detidamente a documentagdo de habilitacdo e a proposta apresentada
pela empresa vencedora, a Impetrante identificou vicios graves, objetivos e insanaveis, os
quais maculam a legalidade do procedimento licitatorio e comprometem frontalmente os
principios da legalidade, isonomia, vincula¢do ao instrumento convocatorio, julgamento
objetivo e moralidade administrativa.

Diante disso, a Impetrante interpos recurso administrativo tempestivo, demonstrando, de
forma documental e técnica, as seguintes irregularidades:

a) Inabilitacdo técnica: Certidao Expirada Antes do Prazo de Habilita¢do
A empresa vencedora apresentou Certiddo de Visto Profissional do gedlogo Nauan Matheus
Benedet com validade expirada desde 31/12/2023, ou seja, mais de um ano antes da

realizagdo do certame em 2025, inexistindo, portanto, comprova¢do vdlida de habilita¢do
técnica na data da sessdo publica.

b) Proposta com pregos unitdrios superiores ao or¢amento de referéncia

A planilha de precos readequada apresentada pela litisconsorte contém valores unitarios
superiores aos pre¢os maximos fixados pela Administra¢do, notadamente nos itens 2.8, 2.18,
2.19 e 2.27, em manifesta afronta ao edital e a legislagcdo de regéncia.

[-]
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¢) Indicios relevantes de irregularidade material e fraude documental

A Impetrante juntou aos autos administrativos provas documentais contundentes indicando
que o profissional gedlogo desconhecia a utilizagdo de seus documentos no certame, bem
como exercia cargo publico com jornada incompativel com a execucdo do objeto licitado,
circunstancias que fragilizam por completo a veracidade da habilitacdo técnica apresentada.

Nao obstante a gravidade das irregularidades, a autoridade coatora, amparada em pareceres
Jjuridicos que invocaram, de forma indevida, o principio do chamado ‘‘formalismo moderado”,
permitiu:

c.1) A regularizagdo posterior de documento essencial de habilitagdo técnica, e;
¢.2) A manutengdo de proposta com pregos unitarios acima do limite de referéncia.

O recurso administrativo foi desprovido, com decisdo final publicada em 29/01/2026,
consumando-se, assim, o ato coator ilegal e abusivo, apto a ensejar a tutela mandamental.

Com base nesse enredo fatico, requer a concessao de liminar para suspender o
processo de licitagdo, bem como obstar a assinatura do contrato com a empresas vencedora
do certame, até julgamento final.

Instada (evento 8), a impetrante emendou a inicial com o fim de juntar copia de
todo o processo administrativo e ratificar o valor da causa para R$ 79.900,00 (evento 12).

Vieram conclusos os autos.

2. O mandado de seguranga, como cedigo, visa resguardar direito individual ou
coletivo, de pessoa fisica e juridica, quando liquido e certo, ainda no desamparo necessario
do habeas corpus ou do habeas data (art. 5°, inc. LXIX, da CF).

No mesmo norte, estabelece o art. 1° da Lein. 12.016/2009:

Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado
por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer
pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de
autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fung¢oes que exer¢a.

Dessarte, para o deferimento do pedido liminar no mandado de seguranga faz-
se necessario o preenchimento de dois requisitos: o fumus boni iuris e o periculum in mora.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles in Mandado de Seguranca e Agdes
Constitucionais, 33* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, fIs. 90-91:

Para a concessdo da liminar, devem concorrer os dois requisitos legais, ou seja, a relevdncia
dos motivos em que se assenta o pedido na inicial e a possibilidade da ocorréncia de lesdo
irreparavel ao direito do impetrante se vier a ser reconhecido na decisdo de mérito fumus
boni juris e periculum in mora. A medida liminar pode ter natureza cautelar ou satisfativa, e
visa a garantir a eficdacia do possivel direito do impetrante, justificando-se pela iminéncia de
dano irreversivel de ordem patrimonial, funcional ou moral se mantido o ato coator até a
apreciagdo definitiva da causa. Por isso mesmo, ndo importa pre-julgamento, ndo afirma
direitos, nem nega poderes a Administracdo. Preserva, apenas, o impetrante de lesdo
irreparavel, sustando provisoriamente os efeitos do ato impugnado.

5000593-83.2026.8.24.0067 310090799719 .V14

https://eproc1g.tjsc.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=fdfbe475cad733d4115f4c3e9e...

2/6



30/06/2026, 17:23 :: 310090799719 - eproc - ::

ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
2* Vara Civel da Comarca de Sao Miguel do Oeste

Pois bem. Conforme narrado na inicial, defendeu a impetrante a ilegalidade do
ato da autoridade coatora questiona a validade e regularidade dos documentos que foram
apresentados pela empresa vencedora do certame na fase de habilitagdo, os quais constam
vicios graves que ndo poderiam ser sanados posteriormente, o que compromete a legalidade
do procedimento, isonomia e a vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Em suma, a impetrante arguiu duas irregularidade: regulariza¢do posterior de
documento essencial de habilitacdo técnica, j& que a empresa vencedora entregou certidao
vencida; e proposta com pregos unitarios acima do limite de referéncia.

Quanto a qualificacdo técnica relacionada a habilitagdo da empresa no certame,
o edital previu o seguinte (evento 12.2, pp. 12 e 13):

| 14.3.3. QUALIFICACAO TECNICA (Inciso Il do Artigo 62, da Lei Federal n° 14.133/2021)

NOTA: No caso de dois ou mais licitantes indicarem os mesmos profissionais para realizagdo dos servigos ou
apresentarem atestados de um mesmo profissional, como comprovagio de qualificagéo técnica, ambos serdo
inabilitados.

a) Certiddo De Registro Da Pessoa Juridica. constando o (s) responsavel (is) técnico (s), expedida pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU. No
caso de licitantes sediados em outros Estados e que ndo possuam registro junto ao CREA/SC ou CAU/SC,
devera ser apresentada para participar da licitagdo a Certiddo de Registro de Pessoa Juridica expedida pelo
CREA ou CAU da jurisdicio da sede da licitante, vigente na data fixada para abertura da sessdo publica,
devendo, no caso da licitante ser vencedora, obter junto ao CREA/SC ou CAU/SC, visto para a execugdo do
objeto devera apresenta-lo a Prefeitura de Bandeirante no ato da assinatura do Contrato.

b) Certidao De Registro De Pessoa Fisica, do responsavel técnico da empresa, expedida pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou CAU/SC. No caso do licitante estar sediado em outros
Estados e que n3o possuam registro junto ao CREA/SC ou CAU/SC, devera ser apresentada para participar da
licitagac a Certidac de Registro de Pessoa Fisica expedida pelo CREA ou CAU da jurisdigao da sede da
licitante, vigente na data fixada para abertura da sessdo publica deste Edital, devendo, no caso da licitante ser
vencedora, obter juntc ac CREA/SC ou CAU/SC, visto para do objeto devera apresenta-lo & Prefeitura de

Bandeirante no ato da assinatura do Contrato.

c) Comprovagdo Do Vinculo Entre A Empresa Licitante e o Responsavel Técnico, o qual podera ser
comprovado através de: registro profissional na CTPS acompanhado de cépia autenticada do registro
profissional no livro de registro de empregados da empresa; ou de copia de contrato de prestagio de servigos

autenticado; ou copia autenticada de Contrato Social que demonstre ser o socio também responsavel técnico.

d) Atestado De Capacidade Técnica Operacional, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado.
expedido em nome da licitante (pessoa juridica), comprovando o desempenho de atividade pertinente e

compativel com o objeto da licitagdo.

e) Atestado De Capacidade Técnica Profissional, forecido por pessoa juridica de direito piblico ou privado,
expedido em nome do responsavel técnico da licitante, devendo estar acompanhado ainda da respectiva
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO, expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA
ou Conselho de Arguitetura e Urbanismo - CAU/SC, comprovando o desempenho de atividade pertinente e

compativel com o objeto da licitagao.

Conforme se observa do teor do item 14.3.3., "a", a certiddo do CREA referente
ao responsavel técnico da obra deveria ser "vigente na data para abertura da sessdo
publica".

A certiddo apresentada tinha validade até 31/12/2023 (evento 1.5), ou seja, nao
era vigente no momento da licitagdo.
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O Municipio de Bandeirantes aceitou a posterior apresentagdo de documento
atualizado, pautando sua conduta no formalismo moderado.

A falta de documentagdo necessario para a habilitagdo, prevista no art. 64 da Lei
Federal 14.133/2021, dispde o seguinte:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilita¢do, ndo serd permitida a substitui¢do ou
a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagdo de informagoes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

11 - atualizac¢do de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento das
propostas.

§ I° Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitacdo poderd sanar erros
ou falhas que ndo alterem a substincia dos documentos e sua validade juridica, mediante

despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de
habilitacao e classificacdo.

§ 2° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo
caberd exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitagdo, salvo em razdo de fatos
supervenientes ou s6 conhecidos apos o julgamento.

A complementagdo de documento realizada pela empresa vencedora do
certame, na verdade, extrapola as hipéteses acima, pois a intengdo foi confeccionar
tardiamente uma certiddo que deveria ser apresentada no momento da habilitacao.

Tal documento ndo visa a apuracdo de fato existente a época da abertura do
certame, muito menos objetiva atualizar a validade expirada apds o recebimento das
propostas, pois a certiddo apresentada havia vencido em 31/12/2023, muito tempo antes da
abertura da proposta.

Parece-me claro que a possibilidade de apresentacdo tardia de documentos,
prevista no art. 64 da Lei n. 14.133/2021, ndo abrange a reabertura de prazo visando abonar a
desatengdo da empresa SC POCOS ARTESIANOS LTDA em nao ter solicitado sua
confeccdo antes junto ao 6rgado de classe responsavel.

Em outras palavras, aparentemente transformou-se um prazo complementar
com hipdteses taxativas, em uma nova oportunidade para a juntada tardia de documentos que
deveriam ser criados, confeccionados e apresentados até a data da habilitacdo e ndo depois.

Em caso similar ao presente, ja assentou o TISC:

APELACAO.

MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO EM 29/01/2024, CONTRA ATO TIDO COMO
ABUSIVO E ILEGAL IMPUTADO AO SECRETARIO DE LICITACOES, CONTRATOS E
PARCERIAS DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS. VALOR ATRIBUIDO A CAUSA: R$
6.484.658,40.

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N. 418/2023, QUE TEM POR OBJETO A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE MAO DE
OBRA PARA APOIO AS FISCALIZACOES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA
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E ORDEM PUBLICA DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS.
OBJETIVADA DECLARACAO DE NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO QUE
CULMINOU COM A DESCLASSIFICACAO DA IMPETRANTE NO CERTAME
LICITATORIO.

VEREDICTO DENEGANDO A SEGURANGA POSTULADA.
INSURGENCIA DE  ONDREPSB-LIMPEZA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA.
(IMPETRANTE).
DENUNCIADA OCORRENCIA DE FORMALISMO EXACERBADO, SOB O ARGUMENTO
DE QUE CUMPRIU AS DETERMINACOES EDITALICIAS.
LUCUBRACAO INFECUNDA. INTENTO BALDADO.
ITEM 9.2.1 DO EDITAL N. 418/2023, EXIGINDO COMO DOCUMENTACAO NECESSARIA
A HABILITACAO ECONOMICA DOS LICITANTES, O BALANCO PATRIMONIAL E AS
DEMONSTRACOES CONTABEIS DOS ULTIMOS 2 (DOIS) EXERCICIOS FINANCEIROS.
AUSENCIA DE EXIBICAO, POR ONDREPSB, DOS DOCUMENTOS RELATIVOS AO
EXERCICIO DE 2021 NA FORMA DETERMINADA.
ART. 64 DA LEI N. 14.133/21, PROIBINDO A JUNTADA DAS INFORMACOES
FALTANTES APOS A FASE DE HABILITACAO.
ATO  ADMINISTRATIVO LEGAL, FUNDAMENTADO NO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PRECEDENTES.

""No entanto, [...] penso que inexiste razdes para a suspensdo da licitacdo em curso porque a
restricdo foi ocasionada por falta de cuidado da prépria Impetrante. Ndao hda como
reconhecer excesso de rigor ou formalismo porque no momento da andlise dos documentos
alusivos a habilitacdo a parte deveria ter demonstrado que ofereceria garantia idonea, nos
termos do que estava previsto no edital, ciente de que ndo seria concedido prazo para
reapresentacdo de outro documento. Ainda que a parte suscite a aplicagdo do art. 43 da Lei
n.° 8.666/1993, sem olvidar da revogacio do dispositivo, noto ainda que a situacdo posta nos
autos ndo se resume a conferéncia de oportunidade para a producdo de '[...] diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo'" (TJSC, Agravo de
Instrumento n. 5014640-40.2024.8.24.0000, rel. Des. Paulo Henrique Moritz Martins da Silva,
Primeira Camara de Direito Publico, j. em 08/04/2024).
SENTENGA MANTIDA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

(TJSC, Apelagdo n. 5014804-33.2024.8.24.0023, do Tribunal de Justica de Santa Catarina,
rel. Luiz Fernando Boller, Primeira Cdmara de Direito Publico, j. 20-08-2024) - marquei.

Para agravar a situacdo, ao que pode ser percebido € que posteriormente o
CREA suspendeu a ART e CAT emitidos pelo profissional técnico por ele ndo ter capacidade
técnica para realizar teste de vasdo em poco tubular profundo, novamente vindo a empresa
SC POCOS ARTESIANOS LTDA apresentar complementagdo técnica de outros profissionais
nao mencionados no momento da habilitacdo, e aparentemente outra vez foi utilizada o
principio do formalismo moderado para enquadrar a falta de capacidade técnica do
profissional em aparente erro no documento (evento 12.31/370).

Destarte, a suspensdo do processo de licitagdo ¢ recomendavel, para impedir a
contratacdo ou execu¢do do servico, a fim de que se possa melhor apreciar aparentes
irregularidades no certame publico, as quais eliminaram a empresa vencedora da
concorréncia.

3. Diante do exposto, DEFIRO o pedido liminar e determino a imediata
suspensao do Processo Licitatério n. 1/2025, Concorréncia Eletronica n. 2025, obstando
a contratacao da empresa vencedora ou mesmo o inicio da execucdo do servico/obra
licitada.
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4. Notifique-se o impetrado para que apresente informagdes no prazo de 10
(dez) dias, nos termos do art. 7°, I, da Lei n. 12.016/2009.

5. Cite-se a litisconsorte necessaria para que, também no prazo de 10 dias,
apresente resposta.

6. Dé-se ciéncia do feito a pessoa juridica interessada para que, querendo,
ingresse no feito, conforme dispde o art. 7°, I1, da Lei n. 12.016/20009.

7. Prestadas as informacgdes pela autoridade coatora, abra-se vista ao Ministério
Publico para apresentacdo de parecer, no prazo de 10 (dez) dias, de acordo com o art.
12, caput, da Lei n. 12.016/2009.

Apds, com ou sem parecer ministerial, retornem os autos conclusos.

Cumpra-se.

Documento eletrdnico assinado por RAUL BERTANI DE CAMPOS, Juiz de Direito, na forma do artigo 1°, inciso III,
da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego
eletronico https://eproclg.tjsc.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta autenticidade documentos, mediante
o preenchimento do codigo verificador 310090799719v14 e do codigo CRC 731alf5d.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): RAUL BERTANI DE CAMPOS
Data e Hora: 06/03/2026, as 18:00:42
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Autos n. 5000593-83.2026.8.24.0067

SIG n. 08.2026.00158438-1

MANDADO DE SEGURANGA

Impetrante: HIDRO CHAPECO POGOS E SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA

Impetrado(a): AGENTE DE CONTRATAGAO - MUNICIPIO DE BANDEIRANTE/SC -
BANDEIRANTE

Impetrado(a): PREFEITO - MUNICIPIO DE BANDEIRANTE/SC - BANDEIRANTE
Impetrado(a): SC POCOS ARTESIANOS LTDA

1 RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranga impetrado por HIDRO CHAPECO
POGOS E SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA, no qual se insurge contra atos atribuidos ao
AGENTE DE CONTRATAGAO - MUNICIPIO DE BANDEIRANTE/SC — BANDEIRANTE, a0
PREFEITO - MUNICIPIO DE BANDEIRANTE/SC - BANDEIRANTE e ao SC POCOS
ARTESIANOS LTDA.

Sustenta a impetrante, em sintese, a ilegalidade na habilitagdo técnica,
diante da aceitagdo de certiddo de visto profissional de gedlogo vencida desde 31/12/2023,
portanto antes da abertura do certame, com indevida utlllzagéo do instituto da dlllgénua o

de referencua, em afronta ao art. 59, Ill, da Lei n° 14.133/2021, com potencial
desequilibrio econémico-financeiro e “jogo de planilhas”; e o vicio de motivo, ante a
de irregularidade no vinculo do profissional indicado, inclusive com
incompatibilidade funcional.

A liminar foi deferida, determinando a suspenséo do certame (Eve

As autoridades impetradas prestaram informagoes,
legalidade dos atos, com fundamento no formalismo moderado, na inexisténcia de
competitividade e na prevaléncia do interesse publico, noticiando, alnda,
contratual em estagio avangado (Evento 45). 9

Vieram os autos ao Ministério Publico para manifesta:

E o relatério.

Rua R Marcilio Dias, 2070, Férum de Sao Miguel D ceste, Sagrado Coragdo, Sdo Miguel do Oe
SaoMigueidoOeste04PJ@mpsc.mp.br
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2 FUNDAMENTAGAO

O mandado de seguranga é a agéo constitucional que tutela direito liquido
e certo ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuigdes do Poder Publico.

A Lei n. 12.016/2009, em seu artigo 1° apresenta quais sdo os
pressupostos especificos do mandado de seguranga: a) ato de autoridade; b) ilegalidade ou
abuso de poder; c¢) sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la; d) direito liquido e certo
nao amparado por habeas corpus ou habeas data.

Nesta toada, "a existéncia de prova pré-constituida das alegagbes do
impetrante é um dos requisitos do mandado de seguranga, ou seja, o direito liquido e certo
deve estar comprovado de plano, pois o writ ndo admite dilagédo probatéria™.

Conclui-se, portanto, que para a concessdo da seguranga pretendida,
mister que se demonstre de plano o direito liquido e certo violado por ato ilegal ou abusivo
cometido pela autoridade coatora.

2.1 Da habilitagédo técnica e da indevida ampliagé@o do art. 64 da Lei n°
14.133/2021

No caso em andlise, é incontroverso nos autos que a empresa vencedora
apresentou, na fase de habilitagéo, certiddo de visto profissional de geélogo vencida desde
31/12/2023, enquanto a Concorréncia Eletronica n® 11/2025 ocorreu apenas em dezembro
de 2025.

O art. 64 da Lei n° 14.133/2021 estabelece regra clara:

Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida
substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede
diligéncia, para:
| — complementagdo de informagdes acerca dos documentos
apresentados, desde que necessaria para apurar fatos existentes a épo
abertura do certame;

Il — atualizagdo de documentos cuja validade tenha oxplndo
data de recebimento das propostas (grifou-se).

' Apelagao Civel em Mandado de Seguranga n. 2006.042957-6, de Blumenau, rel. Sérgio
j- 26.4.2007) (TJSC, Apelagdo Civel em Mandado de Seguranga n. 2015.061146-9, de Maravilha, rel. Des. S
Baasch Luz, j. 10-11-2015.

Rua R. Marcilio Dias, 2070, Férum de Sdo Miguel D"oeste, Sagrado Coragéo, Sdo Miguel do Oeste-SC - CEP 89900-000,
SaoMigueldoOeste04PJ@mpsc.mp.br d
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A distingfio legal é que o documento vélido e posteriormente expirado
admite atualizagdo, enquanto o documento ja vencido antes do certame revela inexisténcia
do requisito no momento oportuno.

Nesse cenario, embora a Administragdo tenha buscado amparo no
principio do formalismo moderado, constata-se que sua aplicagdo extrapolou os limites
legalmente admissiveis, desnaturando-se em verdadeiro mecanismo de convalidagdo de
requisito essencial inexistente a época propria da habilitagéo.

Tal proceder afronta de modo direto o disposto no art. 64 da Lei n°
14.133/2021, que veda a utilizagédo de diligéncias para suprir auséncia material de condigdes
exigidas previamente no edital.

A certificagdo expedida por conselho profissional ndo se qualifica como
mera formalidade documental, mas constitui prova material e indispensavel da regularidade
técnica contemporanea do licitante. Trata-se de requisito de natureza substantiva, cujo énus
de apresentacao valida e vigente recai exclusivamente sobre o interessado, devendo ser
atendido exatamente no momento e nas condig¢des estipuladas no instrumento convocatério.

Admitir a juntada posterior de documento expirado implica esvaziar o
regime juridico da habilitag&o, vulnerando os principios da isonomia, da vinculagéo ao edital
e da seguranga juridica, além de comprometer a prépria higidez do procedimento licitatorio.

O que se observa, portanto, ndo é a corregdo de falha sanavel ou lapso
meramente formal, mas a tentativa de suplantar vicio material manifesto, consubstanciado
na auséncia de comprovagdo valida da capacidade técnica no momento oportuno. Tal
pratica descaracteriza a finalidade da diligéncia administrativa e subverte o equilibrio
competitivo entre os licitantes.

Ainda, entende-se que a gravidade da situagdo & agravada pelo fato de
que, em momento posterior, o préprio CREA procedeu a suspensdo da ART e da CAT
emitidas em nome do profissional indicado inicialmente, em razdo da inexisténcia de
capacidade técnica para a realizagdo de teste de vazdo em pogo tubular profundo. Nao
obstante, a empresa SC Pogos Artesianos Ltda. apresentou nova complementagao técnica,
indicando outros profissionais que nao haviam sido relacionados na fase de habilitagdo,
repetindo-se, ao que tudo indica, a indevida utilizagao do principio do formalismo moderado
para enquadrar deficiéncia substancial de qualificagdo técnica como se fosse simples
irregularidade documental (Evento 12, Documentagao 31/37).
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Esse encadeamento de atos revela ndo apenas o descumprimento das

regras editalicias, mas a mitigago indevida do regime legal da habilitagdo, com sucessivas
tentativas de sanar, a posteriori, a auséncia de condigdo essencial 4 contratagdo.

Diante de um exame estritamente juridico da matéria, assiste razdo a
impetrante ao sustentar a violagdo ao regime normativo que disciplina a fase de habilitagao,
restando configurada ilegalidade objetiva no procedimento administrativo impugnado, apta a
justificar a intervengéo corretiva do Poder Judiciario.

2.2 Da proposta com precgos unitarios superiores ao orgamento de
referéncia

A impetrante sustenta a nulidade da proposta apresentada pela empresa
vencedora, em razdo da existéncia de precgos unitarios significativamente superiores ao
orgamento de referéncia elaborado pela Administragdo, circunstancia devidamente
demonstrada por meio das planilhas comparativas juntadas aos autos administrativos.

E incontroverso que o critério de julgamento adotado no certame foi o
menor prego global, bem como que o edital ndo estabeleceu, de forma literal, precos
unitarios maximos. Todavia, tal constatagdo ndo esgota a andlise juridica da controvérsia,
nem afasta o controle da legalidade do julgamento das propostas.

Com efeito, nos termos do art. 59, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021:

Serao desclassificadas as propostas que:

{:]
Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratagao;

Tal dispositivo cuja interpretagdo nao se limita a uma leitura aritmética do
valor global da proposta, sobretudo quando o edital exige a apresentagdo de planilha
detalhada de composicao de custos, como ocorreu no caso concreto.

O orgamento de referéncia, na sistematica da nova Lei de Licitagdes, ndo
constitui mera pega interna ou informativa, mas representa parametro objetivo de controle da '

compatibilidade econémica da proposta, especialmente para prevenir distorcdes que

comprometam o julgamento objetivo e a isonomia entre os licitantes.
No caso sob exame, a analise dos autos administrativos revela a exi

de itens especificos com valores unitarios substancialmente superiores aos estimados

Administragdo, nao se tratando de variagdes marginais ou residuais, mas de concentra

de sobreprego em itens suscetiveis a medigdes, aditivos ou ajustes contratuais futuros.
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Tal padrdo é classicamente associado, na doutrina e nos 6rgéos de

controle, ao chamado “jogo de planilhas”, pratica que, embora nem sempre resulte em dano
imediato, representa risco concreto a economicidade, a moralidade administrativa e a
selecdo da proposta efetivamente mais vantajosa. Importa ressaltar que o procedimento
licitatorio € regido pelo principio do julgamento objetivo, 0 qual impée que a comparagao
entre propostas se dé com base em critérios previamente definidos e aplicaveis de forma
isondmica.

A aceitagdo de proposta que, embora formalmente mais barata no valor
global, apresenta distorgdes relevantes nos pregos unitarios, fragiliza a equivaléncia material
entre os licitantes, pois permite que estratégias de precificagdo seletiva influenciem o
resultado do certame em detrimento da paridade de condigGes.

A alegagdo da Administragdo de que o valor global foi considerado
vantajoso, bem como de que ndo houve comprovagdo de prejuizo concreto até o momento,
nao € suficiente para afastar o vicio, uma vez que a Lei n° 14.133/2021 consagra modelo de
controle preventivo, voltado justamente a evitar a contratagdo com risco elevado de
desequilibrio econdmico-financeiro, ndo se exigindo a consumagido do dano para o
reconhecimento da ilegalidade.

Assim, ainda que se reconhega que a existéncia de precos unitarios
elevados, isoladamente, nem sempre conduziria @ nulidade automatica do certame, no caso
concreto tal circunstancia assume especial gravidade quando analisada em conjunto com o
vicio ja identificado na fase de habilitagdo técnica.

A soma desses fatores compromete, de forma relevante, a isonomia do
procedimento, a objetividade do julgamento e a prépria légica de selegdo da proposta mais

vantajosa, reforgando a concluséao pela irregularidade do ato administrativo impugnado.

2.3 Das alegagcbes de fraude documental e da alegada
incompatibilidade do vinculo profissional

A impetrante sustenta, ainda, a ocorréncia de fraude documental e de
incompatibilidade funcional do profissional indicado pela empresa vencedora, afirmando que
este ndo teria autorizado o uso de seus documentos e que exerceria cargo publico
incompativel com a execugdo do objeto licitado.

Ainda que tais alegacdes sejam, em tese, graves e juridicamente
relevantes, sobretudo sob a ética da moralidade administrativa e da lisura do procedimento
licitatorio, verifica-se que sua andlise demanda aprofundamento probatério incompativel com
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o rito do mandado de seguranga.

Com efeito, os autos evidenciam a existéncia de versdes féaticas
conflitantes, documentos produzidos unilateraimente pelas partes e manifestages
posteriores do proprio profissional envolvido, circunstancias que exigiriam instrugédo
probatéria mais ampla, inclusive mediante produgdo de prova testemunhal ou técnica, o que
extrapola os limites cognitivos do writ constitucional.

O mandado de seguranga, como instrumento vocacionado a tutela de
direito liquido e certo comprovavel de plano, ndo se presta a resolugdo de controvérsias
faticas complexas ou a apuragao de eventual dolo, ma-fé ou irregularidade material cuja
demonstragdo dependa de dilagdo probatéria.

Assim, embora as alegagdes apresentadas pela impetrante ndo sejam
juridicamente irrelevantes em abstrato, ndo se mostram aptas, por si s6s, a fundamentar a
concessao da ordem mandamental, podendo ser eventualmente apuradas em sede prépria,

administrativa ou judicial.

2.4 Da execugao contratual avangada e do interesse publico

As informagdes prestadas pela autoridade impetrada no sentido de que o
contrato administrativo ja se encontra em estagio avangado de execugéo nao tém o conddo
de convalidar eventual ilegalidade ocorrida na fase de habilitagdo do certame, a qual se
submete a regime juridico estritamente vinculado a lei e ao edital.

A consolidagdo fatica de determinada situagdo administrativa nado
transmuta ato ilegal em ato legal, especialmente quando o vicio se estabelece em momento
antecedente a contratagdo, no ambito do procedimento licitatorio propriamente dito, sob
pena de esvaziamento do controle da legalidade e da propria fung@o preventiva do direito
administrativo sancionador e do controle judicial.

Todavia, o avangado estado de execugdo do contrato e a natureza do
objeto, relacionado a prestagdo de servico publico essencial, constituem elementos
relevantes a serem considerados exclusivamente para fins de eventual modulagdo dos
efeitos da decisdo judicial, em observancia aos principios da seguranga juridica, da
proporcionalidade e da protecdo do interesse publico primario.
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3 CONCLUSAO

Dessarte, manifesta-se o Ministério Piblico pela confirmagdo da medida

liminar e pela concessdo da seguranga postulada pela impetrante,

Sé&o Miguel do Oeste, 16 de abril de 2026.

[assinado digitalmente]
FERNANDA SILVA VILLELA VASCONCELLOS
Promotora de Justica

Rua R. Marcilio Dias, 2070, Férum de S&o Miguel D"ceste, Sagrado Coragéo, Sao Miguel do Oeste-SC
SaoMigueldoOeste04PJ@mpsc.mpbr
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#7°  ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

DECISAO — RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA ELETRONICA: 006/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 068/2026

RECORRENTE: HIDRO CHAPECO POCOS E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA
RECORRIDA: AGUA BRANCA POCOS ARTESIANOS LTDA

OBJETO: PERFURACAO E CONSTRUCAO DE POCOS TUBULARES
PROFUNDOS, VISANDO O ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL NAS
LOCALIDADES DE LINHA SAO RAFAEL, LINHA ALTO BARREIRINHO E
BAIRRO CASSIANO FONTES.

I- DO RELATORIO

Ametista do Sul.
Em suas razdes recursais, a Recorrente insurge-se contra a decisao de
da Recorrida para o Lote 02, sustentando, em sintese, que o atestado apres

empresa Agua Branca descumpre o item 12.1.4, alinea "d", do Edital, por

elétrica (Engenheiro Eletricista ou Eletrotécnico), conff
complexidade técnica do objeto.
Intimada, a empresa Ag
tempestivamente suas :
documentagdo sob a
Lei n° 14.133/203 e

By
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¢ que a sua proposta representa o menor prego, devendo prevalecer o interesse plblico na
cconomicidade.

E o relatorio. Passo a decidir.

11 - DA FUNDAMENTACAO

ILI Da Deficiéncia de Qualificagdo Técnica Profissional

No que tange a qualificagdo técnica profissional para o Lote 02, a inabilitagdo da
empresa recorrida fundamenta-se na manifesta incompatibilidade entre o perfil
profissional apresentado e as exigéncias estabelecidas no planejamento da contratagdo. O
Estudo Técnico Preliminar (ETP), documento que baliza a necessidade da Administragao

e justifica as clausulas do Edital, é taxativo ao exigir, para este lote especifico, a

comprovacao de pelo menos um Engenheiro Eletricista para a etapa de fornecimento €
instalagdo do conjunto motobomba e quadro de comando.

A justificativa constante no ETP ndo ¢ meramente burocratica; ela repousa sobre
a analise de riscos ambientais, sanitarios e operacionais. A Administragdo Municipal
identificou que a complexidade dos sistemas de bombeamento e comandos elétricos de
alta poténcia exige competéncia técnica especializada para assegurar que a agua captada
seja segura para consumo humano e que o sistema opere com eficiéncia. Conforme as
normas do sistema CONFEA/CREA, enquanto gedlogos e engenheiros de minas dete
as atribuigdes para a perfura¢ao, a montagem segura de componentes ';-w
alta poténcia € atribuigdo privativa e indispensavel do Engelnl_h; B

Nesse cendrio, a apresentagdo de uma Engenheira C ‘;" p
Pogos Artesianos Ltda., cujo acervo técnico reporta-
comercial em baixa tensao", configura uma de: i
abismo técnico entre a execugo de rex
de sistemas de bombeamento ind

profissional especializado por |

Portanto, ao : .j» d;
e justiﬁcadarA (R
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riscos operacionais mapeados pela Administragdo. Admitir tal substituigdo significaria
ignorar 0 plancjamento técnico-sanitario da licitagdo e colocar em risco o investimento
publico, uma vez que eventuais falhas na montagem do quadro de comando ou do
conjunto motobomba podem comprometer todo o sistema de abastecimento. Assim, por
descumprimento dos requisitos de habilitagdo técnica profissional vinculados 4 seguranga

¢ a eficiéneia do objeto, a inabilitagdo da empresa para o Lote 02 é medida de rigor.

TLII Da Invalidade do Atestado de Capacidade Técnica

No que concerne a validade do atestado de capacidade técnica, a controvérsia
reside na aceitagdo de documento emitido por pessoa fisica em face de exigéncia editalicia
expressa por documento proveniente de pessoa juridica.

O item 12.1.4, alinea "d", do Edital da Concorréncia Eletronica n° 006/2026 &

categdrico ao estabelecer que a comprovagdo da aptidao técnica deve ser feita por meio

de atestados "fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado". A empresa
recorrida, contudo, apresentou atestado subscrito por pessoa fisica (Sr. Selecio Orth),
gl
descumprimento formal e objetivo de regra editalicia.

E relevante notar a evolugio legislativa trazida pela Lei n° 14.133/2021. Dife

ando restrigdo desses documentos, salvo quando houver justificativa técni
fundamentada. i

Todavia, ¢ precisamente nesta ressalva que se
concreto. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) ,
omisso; ele consignou expressamente que a ¢
técnica — incluindo a natureza do emissor ¢
técnica e pelos riscos ambientais, saxu |
pogos profundos”. 4

A Administragio Municipa , a

do investimento publico e

i
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atestados de pessoas juridicas & mitigagdo de riscos operacionais e sanitarios, essa
exigéneia deixa de ser uma mera reprodugdo inercial da lei antiga para se tornar uma
clausula técnica protetiva, fundamentada na discricionariedade motivada do gestor.

Portanto, em que pese a diretriz geral de ampliagdo da competitividade na Lei n°
14.133/2021, a existéncia de justificativa técnica robusta no ETP valida a cliusula
restritiva do Edital. Admitir o atestado de pessoa fisica significaria ignorar o proprio
mapeamento de riscos feito pela equipe de planejamento e violar o Principio da Isonomia
em relagdo aos licitantes que, cientes da complexidade do objeto, buscaram cumprir 0
requisito de comprovagdo institucional exigido. Por se tratar de descumprimento de
critério objetivo de habilitagdo técnica, o vicio ¢ considerado insanavel, impondo-se a

reforma da decisao para declarar a inabilitagdo da empresa recorrida neste ponto.

ILIII Da Inaplicabilidade da Teoria do Formalismo Moderado

By

Finalmente, quanto a alegagdo de que a inabilitagdo da empresa recorrida
configuraria "formalismo excessivo", cumpre esclarecer que o Principio do Formalismo
Moderado, embora vigente no processo administrativo, encontra seu limite intransponivel
na protegdo do interesse publico e na seguranga técnica da execugdo contratual. A
flexibilizagdo de regras editalicias nao pode ser utilizada como subterfigio para admitir
propostas que ndo oferegam as garantias minimas de aptiddo exigidas pelo planejamento
da Administragado. '

No caso concreto, as exigéncias descumpridas — a saber, a natureza juridica d
emissor do atestado ¢ a especialidade técnica do profissional responsdvel — nao
constituem meras falhas burocraticas ou omissoes irrelevantes. Conforme exaustivamen@e»
demonstrado no Estudo Técnico Preliminar (ETP), tais requisitos foram estabeleci
para mitigar riscos ambientais, sanitdrios e operacionais reais.

Quando a Administragdo define, em sua fase de plancjamento, que ¢
complexidade de um sistema de bombeamento de alta poténcia exige a supervisdo de ur
Engenheiro Eletricista, ela esta exercendo um dever de cautela. Ignorar ess a
nome do "formalismo moderado" significaria, na prética,

patriménio publico e 4 satde da populagéo, o gt
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Ademais, a Lei n® 14.133/2021, embora permita o saneamento de falhas, veda a
inclusdo posterior de documentos que deveriam constar originariamente na proposta ou
na habilitagdo, bem como a alteragdo da substancia da qualificagio técnica apresentada.
Aceitar a substituigdo de um acervo de engenharia civil por um de engenharia elétrica, ou
validar um atestado de pessoa fisica quando o edital ¢ o ETP fundamentaram a
necessidade de comprovagao institucional (pessoa juridica), feriria de morte o Principio
da Isonomia. Estar-se-ia conferindo uma vantagem indevida a licitante que negligenciou
as regras do certame, em detrimento daquelas que se estruturaram técnica e juridicamente
para cumprir o edital em sua plenitude.

Portanto, a busca pela proposta de menor prego, embora seja um dos objetivos da
licitagdo, ndo ¢ um principio absoluto ¢ ndo se sobrepde ao dever da Administragdo de

selecionar uma contratada que comprove, de forma robusta e nos termos do instrumento

convocatdrio, possuir as atribuigdes legais e a experiéncia necessaria para o objeto. A
manuten¢do da inabilitagdo, portanto, ndo é um apego irracional a forma, mas sim o
cumprimento do dever de autotutela e de vinculagdo ao planejamento técnico que

assegura a higidez da futura contratacao.

111 - CONCLUSAO

Ante o exposto, CONHECO o recurso administrativo interposto pela empresa
Hidro Chapecé Pogos e Solugdes Ambientais Ltda, pois tempestivo, e, no mérito, DOU-
LHE PROVIMENTO, reformando o ato anterior para declarar a INABILITACAO da
empresa Agua Branca Pogos Artesianos Ltda. em relagdo ao Lote 02 da Concorréncia
Eletronica n® 006/2026.

Determino o imediato prosseguimento do certame com a convocagao da_li
subsequente, nos termos do item 12.20 do instrumento convoca

14.133/2021.

JOAO FRANCISCO  Assinado :
SANTOSDA  AcSlteipetiets

SILVA:03435165006 sjLyA:
Jodo Francisc
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PARECER JURIDICO 087/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n° 042/2026

MODALIDADE: Pregéo, na forma eletronica

EDITAL:Pregéao Eletronico n° 018/2026

INTERESSADO: Municipio de Sul Brasil - SC

ORGAQ CONSULENTE: Secretaria Municipal de Administragao / Setor de Licitagdes

ASSUNTO: Andlise e emissdo de parecer juridico sobre os recursos administrativos interpostos pelas
empresas licitantes.

FUNDAMENTO LEGAL DO PARECER: Art. 53, inciso Il e § 1°, c/c Art. 168, paragrafo Gnico, ambos da
Lei Federal n® 14,133/2021.

Ementa:Contratagio de empresa especializada para a prestagdo de
servios de perfuragdo de pogo tubular profundo artesiano (até 300
metros), abrangendo o fornecimento integral de mao de obra, materiais
e equipamentos, instalagio completa do sistema de bombeamento,
realizagio de testes de vazdo, andlise de potabilidade, licenciz
ambiental perante a SEMA/DRH e emissdo de laudos téc:

acompanhados da respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica

(ART) .

IDENTIFICAGAO DAS PARTES RECORRENTES:

RECORRENTE 01:Hidro Chapecd Pogos e Solugbes Ambientais Ltda., pessoa juridica de d
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 61.284.292/0001-26, com sede na Rua Prudente de Morais Ba
n° 1560 - D, Bairro Alvorada, Municipio de Chapec6 - SC .

RECORRENTE 02:Atlantica Hidro Solugbes LTDA, pessoa juridica de carater limitado, i
CNPJ sob o n° 32.598.168/0001-37, com sede na BR-282, n® 90, na cidade de Passo F

IDENTIFICAGAO DAS LICITANTES RECORRIDAS / QUESTIONADAS:

RECORRIDA 01 (DENUNCIADA): Agua Branca Pogos Artesianos LTDA.**, pessoa L idica ¢
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 31.841.944/0001-15, estabelecida na Av. n°
Centro, no Municipio de Pinhalzinho - SC .

RECORRIDA 02 (VENCEDORA PROVISORIA) L&G P )
Limpa Cordilheira), sociedade empresaria Ilmltada.i
sede na Rodovia BR 282, KM 538, sln, Llnha

Qf‘

1. RELATORIO CIRCUNST

i
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O Municipio de Sul Brasil = SC, por intermédio de sua Autarquia Municipal, instaurou o
procedimento licitatério na modalidade Pregdo, na forma eletronica, sob o n° 018/2026 (Processo
Administrativo n® 042/2026), objetivando a contratagéo de empresa especializada para a perfuracao de
pogo tubular profundo artesiano, com profundidade estimada de até 300 metros, incluindo o
fornecimento de materiais, mao de obra, instalagdo de sistema de bombeamento submerso e
licenciamento ambiental . O valor total estimado para a contratagdo, consolidado no Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD), perfez o montante de R$ 130.314,95, composto pelo Item 01
(Perfuragéo) e Item 02 (Instalacao) .

Realizada a sessdo publica de disputa de lances em 10 de abril de 2026 , a classificagéo
provisoria das propostas apresentou a empresa L&G Pogos Artesianos Ltda. (Recorrida 02) em
primeiro lugar, com o valor global de R$ 55.000,00, seguida pela empresa Atlantica Hidrosolugdes
LTDA (Recorrente 02), que ofertou o lance de R$ 56.000,00. Nota-se que a diferenca entre as duas
primeiras colocadas foi de apenas **R$ 1.000,00, o que representa um percentual de
aproximadamente 1,81% em relagdo ao menor prego ofertado.

Inconformada com o prosseguimento do feito, a licitante Hidro Chapecé Pogos e Solugdes
Ambientais Ltda. (Recorrente 01) interpds recurso administrativo tempestivo , insurgindo-se
especificamente contra a conformidade documental da empresa Agua Branca Pogos Artesianos LTDA.
(Recorrida 01). Em suas razoes, a Recorrente sustenta que a empresa Agua Branca descumpriu o ltem
23 do Edital, o qual exige a apresentagdo de pelo menos um atestado de capacidade técnica emitido
por pessoa juridica publica, comprovando a execugéo de perfuragéo de pogo com profundidade minima
de 200 metros, didmetro de 6" e instalagdo de sistema de bombeamento submerso . Argumenta queo
atestado apresentado pela Recorrida 01 foi emitido por uma pessoa fisica (Sr. Selecio Orth) e refere-se
a atividades genéricas de engenharia civil da profissional Daniela da Silva, tais como instalagéo elétrica
residencial e rede de agua, sem qualquer mengdo & aptiddo técnica para instalagdo de conjunto
motobomba submersa ou sistema de bombeamento especifico, conforme exigido pelo instrumento
convocatorio.

Simultaneamente, a licitante Atlantica Hidrosolugdes LTDA (Recorrente 02) apresentou suas
razdes recursais , arguindo a nulidade do ato de adjudicagéo e homologagéo por erro de procedimento.
A Recorrente alega ser beneficiaria do tratamento favorecido estabelecido pela Lei Complementar
123/2006, por ostentar a condigdo de **Empresa de Pequeno Porte (EPP) . Sustenta que a autoridad
pregoeira suprimiu indevidamente a fase de empate ficto, uma vez que seu iance (R$ 56.0
situou-se dentro do intervalo de preferéncia legal (até 5% superior ao melhor prego no Pregio
a primeira colocada, L&G Pogos, uma empresa ndo beneficiaria do regime especial . Afirma
convocada via sistema para o exercicio do direito de preferéncia, o que Ihe retirou a oport
cobrir a oferta vencedora e sagrar-se campea do certame.

Compulsando-se os autos, verifica-se que a empresa L&G Pogos Artesianos
02), em seu Cartdo CNPJ e contrato social, & enquadrada no porte "DEMAIS", indic
de microempresa ou empresa de pequeno porte .
revelam uma Receita Operacional Bruta superlor
de faturamento para ME/EPP ,

Quanto & fase de contrarra
apresentada pelas empr
lnterpostos. ansCoITe
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Recorrentes. O processo foi encaminhado a este 6rgdo de assessoria juridica para a devida andlise de
legalidade e emissao de parecer fundamentado.

2. EXAME DE ADMISSIBILIDADE

O exame de admissibilidade constitui etapa preliminar e obrigatoria na anélise de qualquer
recurso administrativo, competindo a este 6rgdo de assessoria juridica verificar o preenchimento dos
pressupostos extrinsecos € intrinsecos que autorizam o conhecimento da irresignagéo e o consequente
enfrentamento do mérito. Sob a égide da Lei Federal n® 14.133/2021, o rito recursal nas licitagbes exige
0 atendimento rigoroso a prazos e formalidades procedimentais, sem prejuizo da aplicagao do principio
do formalismo moderado, que orienta a Administragdo Piblica a privilegiar o conteido material das
manifestagdes em detrimento de rigores rituais excessivos, desde que preservada a seguranca juridica
e a isonomia entre 0s certamistas |

No que tange & tempestividade, o Art. 165, inciso |, da Nova Lei de Licitagdes estabelece o
prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagéo ou da lavratura da ata, para a interposicdo de
recurso em face do julgamento das propostas ou do ato de habilitagdo . No presente caso, a sess@o
publica de abertura e julgamento das propostas ocorreu em 10 de abril de 2026, uma sexta-feira .
Considerando que a contagem dos prazos em dias Uteis exclui o dia do inicio e inclui o do vencimento,
o termo final para o protocolo das razdes recursais findaria em 15 de abril de 2026 (quarta-feira),
observando o intersticio dos dias 13 (segunda-feira) e 14 (terga-feira) como dias Uteis subsequentes.

Verifica-se que a empresa Hidro Chapecd Pogos e Solugdes Ambientais Ltda. protocolou seu
recurso em 14 de abril de 2026, enquanto a empresa Atlantica Hidrosolucdes LTDA apresentou suas '
razoes em 15 de abril de 2026. Ambas as manifestagdes foram efetuadas dentro do prazo legal de 3
dias Uteis previsto no instrumento convocatério e na legislagdo de regéncia, restando plenamente:
atendido o requisito da tempestividade para ambas as recorrentes. o

Quanto & manifestagdo imediata da intengdo de recorrer, pressuposto especifico da
modalidade pregao nos termos do Art. 165, § 1°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, os documentos que
instruem o processo administrativo indicam que as recorrentes registraram oportunamente seu
inconformismo em campo préprio do sistema eletronico apos o encerramento da fase de julgamentc
Tal providéncia é condicdo sine qua non para evitar a preclusdo administrativa, permitindo
autoridade pregoeira e os demais licitantes tenham ciéncia da continuidade da disputa em
recursal. :

No campo da legitimidade e interesse recursal, constata-se que as empresas Hidro
Atlantica Hidrosolugdes participaram regularmente do certame e figuram no quadro classific
licitante Atlantica detém inequivoco interesse de aglr, a vez que
reconhecimento do direito de preferéncia como E \pre '
empate ficto, 0 que impacta diretamente sua cle
legitimidade para questionar a conformidade
que a futura contratada cumpra i
execucao do objeto, zeland

Diante do exposto,
todos os I'eqUISI 0s de ac
Eletrénico n° 018/20

 para que se proceda & andlise substancial
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3. MERITO — QUALIFICAGAO TECNICA E VINCULAGAO AO EDITAL

A andlise de mérito do recurso interposto pela empresa Hidro Chapecé Pogos e Solugdes
Ambientais Ltda. requer a exegese minuciosa do instrumento convocatério e o confronto direto com a
documentagdo de habilitagdo apresentada pela empresa Agua Branca Pogos Artesianos LTDA. O
procedimento licitatorio é regido pelo principio da vinculagéo ao edital, o qual atua como lei interna do
certame e obriga tanto a Administragdo quanto os licitantes ao cumprimento estrito das regras
previamente estabelecidas, sob pena de nulidade e violagdo aos principios da isonomia ¢ do
julgamento objetivo .

O Item 23 do Edital de Pregao Eletrdnico n° 018/2026 estabelece requisitos rigidos para a
Qualificagao Técnica, exigindo a apresentagdo de, no minimo, um Atestado de Capacidade Técnica
emitido por pessoa juridica publica, que comprove a execugdo de servigos similares, incluindo a
perfuragdo de pogo com profundidade minima de 200 metros, didametro de 6" e a instalagéo de sistema
de bombeamento submerso. Tal exigéncia encontra amparo no Art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, que
autoriza a Administragdo a requisitar atestados que demonstrem a capacidade operacional do licitante
para parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto .

Contudo, a0 compulsar a documentacio da empresa Agua Branca, constata-se que o atestado i
de capacidade técnica apresentado nao foi fornecido por uma pessoa juridica publica, mas sim por uma E
pessoa fisica, identificada como Sr. Selecio Orth . Essa desconformidade subjetiva é insanavel, pois o
edital foi categorico ao exigir que o documento fosse emitido por ente publico, visando conferir maior
seguranga a Administragdo quanto & veracidade e a robustez da experiéncia declarada. A aceitagdo de
documento emanado de pessoa fisica, em flagrante contrariedade a regra editalicia, rompe com 0
principio da isonomia, favorecendo indevidamente um licitante que ndo atendeu aos requisitos
impostos a todos os participantes . -

Ademais, no que concerne ao conteudo do atestado, verifica-se uma omiss@o técnica de :
gravidade equivalente. O documento refere-se a atividades genéricas de engenharia civil
desempenhadas pela profissional Daniela da Silva, tais como instalagbes elétricas de baixa tensao,
redes de agua e aterros hidraulicos . Ocorre que o objeto especifico do Lote 02 contempla a instalagao
complexa de conjunto motobomba submersa e sistema de bombeamento para pogos profundos . Em
nenhuma das passagens do atestado ou da Certiddo de Acervo Técnico (CAT) apresentada pela
Recorrida consta a comprovagao de aptidao técnica para essa parcela essencial do servigo.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e das Cortes de Contas é firme no sentido de que
exigéncias de qualificagdo técnica sdo legitimas quando indispensaveis a garantia do cumpnmen das
obrigagdes contratuais, devendo o licitante demonstrar cabalmente ae encia - '
complexidade equivalente: e

EMENTA: Agravo reglme
administrativo. Licitagdo. EXi
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Nesse contexto, a inobservancia das formalidades e a auséncia de comprovagdo técnica
especifica para a instalagdo de bombeamento submerso configuram vicio de habilitagdo. O atestado
apresentado pela empresa Agua Branca é inidéneo para o fim a que se destina no ambito deste
certame, uma vez que ndo preenche os requisitos subjetivos (emissor) nem os requisitos objetivos
(objeto e profundidade) fixados no item 23 do instrumento convocatorio.

Portanto, em respeito ao rigor exigido pelo Art. 67 da Nova Lei de Licitagbes e a sequranca
técnica do Municipio de Sul Brasil, a manifestagdo deste 6rgao consultivo é pela procedéncia total das
razdes recursais da Hidro Chapecd, recomendando-se a inabilitacio e consequente desclassificaco
da empresa Agua Branca Pogos Artesianos LTDA. por descumprimento frontal das regras de
qualificagao técnica do edital.

4. MERITO — DIREITO DE PREFERENCIA E RITO DO EMPATE FICTO

A controvérsia central do recurso interposto pela empresa Atlantica Hidrosolugdes
LTDA reside na inobservancia do rito procedimental de desempate assegurado as
microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP), instituto juridico conhecido como
empate ficto. Trata-se de uma prerrogativa legal de natureza constitucional, fundamentada no
tratamento favorecido aos pequenos empreendedores (Art. 170, IX, da CF), cuja regulamentagao
infraconstitucional encontra-se nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n° 123/2006.

Nos termos do Art. 44, § 2° da referida Lei Complementar, no caso da modalidade
pregao, considera-se empate ficto a situacdo em que as propostas apresentadas por ME/EPP
sejam iguais ou ate ™5% (cinco por cento)™ superiores a proposta mais bem classificada, desde
que a melhor oferta inicial nao tenha sido apresentada por empresas que ja gozem do beneficio.
No certame em tela, a classificagdo provisoria indicou a empresa L&G Pogos Artesianos Ltda.
em primeiro lugar, com a proposta de R$ 55.000,00, e a Recorrente, Atlantica Hidrosolugdes
LTDA. em segundo lugar, com o lance de R$ 56.000.,00 .

A diferenca entre os lances é de apenas R$ 1.000,00, o que equivale a um percentual de
1,81% em relagdo ao menor preco. Portanto, a proposta da Atlantica Hidrosolugdes situa-se
confortavelmente dentro do intervalo legal de 5% (e também do intervalo regional de 10% previsto no
item 9.20 do Editai ), caracterizando uma situagao de empate ficto mandatorio. O rito iegal impoe a
autoridade pregoeira o dever de convocar a ME/EPP mais bem classificada para que, no prazo de 5
minutos, apresente lance inferior ao da primeira colocada para exercer o seu direito de ptefetenaa .

Ocorre que, conforme narrado na pega recursal e verificado no histﬂdoo daseseﬁo. ase de
desempate foi indevidamente suprimida. A autoridade pregoeira avancou afa
aceitacdo e adjudicagao da proposta da empresa L&G Poqos
do beneficio legal . Tal omiss@o ndo constitui mera irregul
insanével, uma vez que sublrai da licitante bene
impede a Administragdo de obter uma p

A deiesa da higidez do ¢
societéria da empresa declarada
microempresa ou empresa de pe
"DEMAIS". Ademais, seu k
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2024 revelam uma Receita Operacional Bruta de R$ 13.248.537,09, valor que ultrapassa largamente 0
limite de R$ 4.800.000,00 estabelecido pelo Art. 3° da LC 123/2006 para o enquadramento como EPP.

A jurisprudéncia deste Tribunal de Justica é pacifica no sentido de que a preteri¢do do direito
de preferéncia gera a nulidade do julgamento das propostas:

EMENTA: NULIDADE - MERITO = AUSENCIA DE DECLARAGAO. Consoante dispde o
artigo 249 do Cddigo de Processo Civil, presente a utilidade dos pronunciamentos judiciais,
cabe afastar a declaragdo de nulidade se for possivel decidir sobre o mérito a favor da parte
a quem aproveitaria, NULIDADE ~ ARTIGO 249 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL -
AUSENCIA DE DECLARAGAO. O Colegiado pode considerar a disciplina propria 4 nulidade,
prevista no referido preceito, partindo para a concepgdo primeira da procedéncia ou
improcedéncia do que pleiteado quanto ao mérito. CONCURSO PUBLICO - NOTA DE
CORTE - ELEVAGAO. Fica longe de implicar ilegalidade a elevagdo da nota de corte,
visando a passagem para outra fase do concurso, quando, observada a primitiva, resta
grande nimero de vagas, concorrendo os candidatos em igualdade de condigdes. Optica
robustecida pelo aproveitamento imediato daqueles situados no patamar inicialmente
formalizado, ndo sendo vidvel sequer a alegagdo de prejuizo indireto ante o critério de
classificagio. EXPECTATIVA DE DIREITO - PROTEGAO — AUSENCIA. A ordem juridica
ndo protege simples expectativa de direito no que poderiam evocé-lo futuros candidatos a
preencherem cargos em novo concurso publico. (MS 28594, Relator(a): CARMEN LUCIA,
Relator(a) p/ Acorddo: MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 06-10-2011,
PROCESSO ELETRONICO DJe-205 DIVULG 18-10-2012 PUBLIC 18-10-2012)

Diante da constatagao objetiva de que a empresa L&G Pogos Artesianos Ltda. € uma empresa

de grande norte e de que 2 diferenca de precos entre ela e 2 empresa **Atlantica Hidrosolucdes ( (EPP

~ >~ W< <o <o s

comprovada ) foi inferior a 5%, a omiss&o do pregoeiro feriu de morte o rito estabelecido no Item 9.19
do Edital e nos dispositivos da Lei Complementar n® 123/2006 .

Assim sendo, este drgdo consultivo reconhece o erro procedimental e opina pela anulagéo do
ato que adjudicou o objeto & empresa L&G Pogos, com o consequente retorno da fase de desempate
para que se assegure a Recorrente o pleno exercicio do direito de preferéncia previsto em lei.

5. CONCLUSAO E PARECER DECISORIO

Diante de todo o exposto, apés a andlise técnica e juridica pormenorizada dos fatos e
fundamentos apresentados pelas licitantes, este 6rgdo de assessoramento juridico da Prefeitura
Municipal de Sul Brasil — SC conclui que os recursos administrativos interpostos pelas empresas Hidro
Chapecd Pogos e Solugdes Ambientais Ltda. e Atlantica Hidrosolugdes LTDA merecem total
acolhimento. As irregularidades apontadas ndo se limitam a meros vicios formais, mas atingem o
nécleo de legalidade ¢ competitividade do certame, violando preccitos fundamentais da Lei Federal n®
14.133/2021 e da Lei Complementar n° 123/2006. :

Quanto ao recurso da Hidro Chapecd, restou sobe]amente CO
Branca Pogos Artesianos LTDA descumpriu o Item 23 do E al a0 @

afrontaria o principio da vinculagdo &
técnica do objeto pretendido pela Admin

Scanned with

i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

No que tange ao recurso da Atlantica Hidrosolugdes, a omissao da autoridade pregoeira em
realizar o rito de empate ficto, previsto nos arts. 44 e 45 da LC 123/2006, configura cerceamento de
direito legalmente assegurado as empresas de pequeno porte . A anulagéo do ato de adjudicacao e
homologagdo ¢ medida que se impde para restaurar a legalidade do procedimento, especialmente
diante da constatagio de que a empresa beneficiada pela omisséo, L&G Pogos Artesianos Ltda.,
possui porte incompativel com o regime favorecido .

A Administragdo Publica tem o dever-poder de autotutela, devendo corrigir seus atos quando
eivados de vicios de ilegalidade, conforme pacificado pelo Supremo Tribunal Federal:

Ante o exposto, este orgdo consultivo, com fulcro no Art. 165, § 2° e § 3°, da Lei n°
14.133/2021, recomenda a autoridade superior:

a) o provimento integral do recurso administrativo da empresa Hidro Chapeco Pogos e
Solugdes Ambientais Ltda., determinando-se a inabilitagao técnica e desclassificagao da empresa Agua
Branca Pogos Artesianos LTDA. (Recorrida 01);

b) o provimento integral do recurso administrativo da empresa Atlantica Hidrosolugdes LTDA,
declarando-se a nulidade do ato de adjudicagio e homologacao do objeto em favor da empresa :
Pocos Artesianos Ltda. (Recorrida 02); :

c) a reabertura imediata da fase de desempate ficto no sistema eletrdnico, com a conve
da empresa Atlantica Hidrosolugdes LTDA (EPP) para o exercicio do direito de preferéncia, nos
termos da Lei Complementar n° 123/2006 e do Edital.

GIOVANONI &

Cristina Gi f
(OAB/SC 67.552
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