ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Concorréncia Eletronica n° 05/2026

Processo Licitatorio n° 64/2026

Recorrente: Hidro Chapeco Pogos e Solucdes Ambientais Ltda.
Recorrida: Agua Branca Pogos Artesianos Lida.

Objeto: Contratagao de. empresa em reglme de empreltada global, para implantacdo de
sistema de abastecimento.de 4 agua na locahdaded Lmha Santes Al’l_‘}OS zona rural do Municipio de
Frederico Westphalen; compreendendo a petfuracdio ) yo¢o tubular profundo,
instalaciio de equipamentos.de bombeamento, execugéio de ad‘« ra, sistema de reservagdio e rede de
distribuicdo  de  4gua, ~em conformidade com o Contrato  de Repasse n°

, 948772/2023/MCidades/CAIXA ¢ demais documentos técnicos integrantes do processo.

1-DO RELAT()RIO

Trata-se de recurso admlmstra‘uvo mterposto pela empresa Hidro Chapecd Pogos e Solucdes
Ambientais Ltda contra a decisdo que-] hablhtou a empresa Agua Branca Pogos Artesianos Ltda na
Concorréncia Eletronica n® 05/2026.- e O

Conforme registrado na ata par01al a empresa Agua Branca Pogos Artesianos Ltda foi
classificada em primeiro lugar, com, valor global de R$ 211.859,99, seguida pela empresa recorrente,
com proposta de R$ 214.000,00. A inten¢&o: recursal foi- tempestivamente manifestada, sendo
posteriormente apresentadas as razdes do recurso ¢ as respectivas contrarrazoes

A recorrente sustenta em smtese . :

a) que a recorrida nfo teria apresentado no momento proprlo atestado de capacidade técnica
fornecido. por pessoa juridica de direito publico ou privado e registrado no Conselho Profissional
competente mediante Certiddo de Acervo Técnico = CAT;

b) que as ARTs apresentadas em dlhgencm pela Engenhelra C1V1l Francieli Fiorini Zonatto
ndo substituem o-atestado de capacidade técnica e a'correspondente’CAT exigidos pelo edital;

¢) que teria ocorrido i movagao documental 1ndev1da em afronta ao art. 64 da Lei Federal n°
14.133/2021; e ‘

d) que ndo teria sido comprovada quahﬁcac;ao técnica especifica para instalagdo do sistema
de bombeamento e dos comandos elétricos; ‘

¢) que a recorrida nfo possuiria profissional habilitado na 4rea elétrica; e

f) que a empresa recorrida teria sido-inabilitada em outros procedimentos licitatérios por
irregularidades semelhantes.

A empresa Agua Branca Pogos Artesianos Ltda, em suas contrarrazdes, defende a regularidade
da habilitagfo e das diligéncias realizadas, sustentando que os documentos apresentados demonstram
capacidade técnica compativel com o objeto e que os esclarecimentos posteriores apenas confirmaram
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condi¢des existentes anteriormente & abertura do certame. Requer o ndo provimento do recurso ¢ a
manutencio de sua habilitacdo.

Registra-se, ainda, que a documentagfo técnica ja havia sido submetida a apreciacdo da area
técnica municipal e da Assessoria Juridica, tendo sido emitido parecer favoravel, em carater
excepcional e motivado, a aceitagdo dos esclarecimentos apresentados e a habilitagéo da licitante.

E o relatério.

2-DA ADMIssgBILiDADE s

O art. 165, 1nc1so I ahnea al n° 14 133/2021 preve 0 cabimento de recurso
administrativo contra a’m de hab111taga0 ou 1nab111ta<;ao de licitante.

A ata do procedimento demonstra que a intengo de recurso foi manifestada dentro do prazo
disponibilizado no sistema, que as razdes recursais foram apresentadas tempestivamente e que foi
assegurada a recorrida a apresenta¢do de contrarrazdes. B

Presentes os pressupostos de legltlmldade interesse, tempestwldade e regularidade formal,
CONHECO do recurso admmlstratlve e RECEBO as contrarrazoes apresentadas

3-DA DOCUMENTACAO QEHABILHACAO ANALISADA

Para o julgamento do recurso, foram examinados os documentos originalmente apresentados
pela empresa Agua Branca Pogos Artesianos Ltiia, bem como aqueles juntados posteriormente em
atendimento as diligéncias, destacando-se:

a) Certiddo de Reg1stro de Pessoa Jurldlca expedida pelo CREA-SC vélida até 31 de marco
de 2027, na qual constam como responsavels técnicos da empresa a Engenheira Civil Daniela da Silva
Flores, o Ge@logo Thiago André Sartori e a Engenheira Civil Francieli Fiorini Zonatto;

b) Certidaio de Registro de Pessoa Turidica expedida pelo CREA-RS, vélida até 31 de marco
de 2027, na qual constam como responsave1s té¢hicos o Gedlogo Thiago André Sartori e a Engenheira
Civil Francieli Fiorini Zonatto;

c) Certiddo de Acervo. ‘Técnico n® 2520221447 37, pertencente -ao Gedlogo Thiago André
Sartori, com reg1stro de atestado relativo a‘execucio de pogo tubular profundo com 316 metros;

d) Certiddo de Acervo Técnico n® 252022139404, pertencente a Engenheira Civil Daniela da
Silva, com registro de atestado abrangendo prdj etoe éxecu(;ﬁo de instalagéo elétrica em baixa tensdo,
rede de dgua, instalacdes hidraulicas e sistema de reservacéo;

e) documentos comprobatérios do vinculo dos profissionais com a empresa;

f) documentos ambientais e administrativos relacionados ao empreendimento denominado
Granja Orth;

g) ARTs da Engenheira Civil Francieli Fiorini Zonatto relativas 4 execugéo de rede de adug@o
e distribui¢o de 4gua, instalacdes hidraulicas, instalagdes elétricas em baixa tensdo e instalagio de
bomba em pogo tubular, todas registradas antes da abertura do certame; e

h) justificativa apresentada pela licitante em atendimento & diligéncia realizada pela
Administragdo.
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UNICIDAL

A anélise demonstra que as principais CATs e os respectivos atestados foram apresentados
originalmente na fase de habilitagio. Os documentos posteriores tiveram por finalidade esclarecer
divergéncias relacionadas a identificagio dos contratantes, & natureza dos empreendimentos e a
correspondéncia entre os registros profissionais e o0s servi¢os executados.

4 — DA ANALISE DO MERITO

4.1. Dos atestados emitidos ou subscritos pot pessoa fisica |

A recorrente sustenta qu ; sentados :S "am invélidos porque o item 6.1.4,
alinea “b”, do edital menciona” atestado fornecido por pessoa juri ica de direito publico ou privado.

Entretanto, a Lei Federal n° 14.133/2021, ao disciplinar a qualificagfio técnica em seu art. 67,
nfo estabelece que os atestados devam ser emitidos exclusivamente por pessoas juridicas. A
legislagdo exige documentos aptos a demonstrar a capacidade téenica e a experiéncia anterior, sem
impor restri¢do quanto a personahdade Jur1d1ca do contratante responsavel pela declarag@o.

A Resolugéo Confean® 1. 025/2009 V1gente na data de emisso das CATs apresentadas, previa
expressamente, em seu art. 57, a p0551b111dade de registro de atestado fornecido por pessoa fisica ou
juridica, de direito pubhco ou. privado;: contratante da obra ou do servu;o A atual Resolucdo Confea
n° 1.137/2023 manteve a mesma-orientagdo em seu art. 58.

A Resolugio n° 1.137/2023 também estabelece que:

a) o atestado ¢ a declaragéo | fomemda pelo contratante, pessoa fisica ou juridica, destinada a
comprovar a execugéo da obra ou do serv1g:o :

b) as informagdestécnicas devem ser declaradas ou corroboradas -por profissional habilitado;

c) o CREA deve anahsar a compatibilidade do atestado com as ARTs registradas; e

d)aCATaqualo atestado esta Vlnculado constltul o documento comprobatono de seu registro
no Conselho Proﬁssmnal

Assim, a circunsténéié de o atestado estar assinado por pessoa fisica ndo determina, por si s,
sua invalidade. Devem ser:eX‘aminadas a legitimidade do emitente, a identificagfio do contratante, a
correspondéncia com as ARTS, a vinculagiio-a CAT e a compatibilidade dos servigos executados.

No caso da CAT n° 25’20221“4473_7,'0’ zegistro profissional identifica como contratante o
Laticinios Santa Terezinha Litda, enquanto a profissional Isadora Pinto Lisboa subscreveu o
documento técnico. A diligéncia esclareceu que a profissional atuou na confirmacgdo dos dados
técnicos constantes do atestado, permanecendo a CAT vinculada ao Ge6logo Thiago André Sartori,
responsavel pela experiéncia executada.

Quanto a CAT n° 252022139404, o contratante e proprietario indicado ¢ o Sr. Selecio Orth,
enquanto o empreendimento ¢ denominado Granja Orth. Os documentos complementares
apresentados demonstram que se trata de empreendimento rural pertencente ao referido proprietario,
ndo havendo incompatibilidade material entre o contratante registrado na CAT e o local de execugéo
informado no atestado.
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Além disso, ambas as CATs foram regularmente expedidas pelo CREA-SC, com registro dos
respectivos atestados e sem ressalva que lhes retire validade. N&o compete ao agente de contratagdo
desconstituir registro técnico efetuado pelo Conselho Profissional sem prova concreta de falsidade,
nulidade ou incompatibilidade material.

Embora o edital tenha empregado a expressdo “pessoa juridica”, ndo foi identificada na fase
preparatdria justificativa técnica que demonstrasse a necessidade de afastar atestados regularmente
emitidos por contratantes pessoas fisicas e registrados pelo CREA. ;

A interpretago da clusula deve ocorrer em conformidade com o art. 67 da Lein® 14.133/2021
e coma regulamentag;ao do Confea, preservando a finalidade material da exigéncia, que é comprovar
a experiéncia e a aptidiio, do proﬁssmnal para a execugfio do 0b4 ]
sem fundamento técnic M »

Por essas razdes;nfo procede a alegacdo de invalidade automética das CATs em razfio da
natureza do emitente ou subseritor dos respectivos atestados.

; endo este;belecer restri¢do formal

4.2. Da distinc¢io entre ART, CAT e atesggdb de capacidarde‘ técnica

Assiste razdo a recorrente quando aﬁrma q’ ART CAT e atestado de capacidade técnica
possuem fungdes dlstmtas * S

A ART identifica o-profissional responsavel pela execucdo de determinada obra ou servigo. A
CAT certifica as atividades integrantes do acervo técnico-profissional. O atestado, por sua vez, € a
declaracio do contratante acerca da efetiva execugdio da obra ou prestagao do servico.

Portanto, uma ART isolada néo substitui automaticamente o atestado de capacidade técnica
nem a CAT exigida pelo edital.

Contudo, a decisfo de habilitacgo da recomda néo se ﬁmdamentou exclusivamente nas ARTs
apresentadas: om d111gen01a A empresa ja hawa apresentado, no momento inicial da hablhtagao

a) CAT relativa a execugéo de po¢o tubular profundo; e

b) CAT abrangendo instalagdes elétricas em baixa tensdo, rede de 4gua, instalagSes hidraulicas
e reservagio.

As ARTs posteriormente 'apresentadas pela Engenheira Civil Francieli Fiorini Zonatto foram
utilizadas apenas como elementos complementares e corroborativos de experiéncia preexistente,
especialmente quanto 4 rede de distribuig8io de 4gua, instalaces hidraulicas, instalagdes elétricas em
baixa tensdo e instalagdo de-bomba em pogo tubular.

Dessa forma, nfo se estd reconhecendo que as ARTs substituam as CATs ou os atestados
exigidos pelo edital. A habilitagio permanece fundamentada nas CATs originalmente apresentadas,
servindo as ARTs juntadas em diligéncia apenas para esclarecer e confirmar a capacidade técnica ja
demonstrada.

4.3. Dos limites da diligéncia prevista no art. 64 da Lei n° 14.133/2021
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O art. 64 da Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece, como regra, que apds a entrega dos
documentos de habilitacio nfo serda permitida sua substituicdo ou a apresentacdo de novos
documentos.

O préprio dispositivo, entretanto, admite diligéncia para complementar informacdes sobre
documentos ja apresentados, desde que necessaria para apurar fatos existentes na data da abertura do
certame. Também permite o saneamento de erros ou falhas que nfio alterem a substdncia dos
documentos nem sua validade Jurldlca

A d111genc1a nao pode ser utlhzada para  constituir posterlormente experiéncia técnica

da 11c1taga0» ou permitir que a empresa passe a

No caso concreto, porem 0s fatos e documentos relevantes Ja -existiam antes da abertura da

sessdo:

a) as duas CATs hayiam sido emitidas em 2022; - » .

b) os profissionais responséveis ja integravam o quadro técnico da empresa;

c) as ARTs complementares foram reglstradas em 2025; e

d) os servigos nelas descritos hav1am 51d0 executados anteriormente & licitagdo.

A ata do proced;mento demonstra que a d111genc1a foi especificamente instaurada para
esclarecer divergéncias entre os nomes. dog ‘emitentes, contratantes e empreendimento constantes das
CATs e dos atestados, e néo para conceder prazo para formagéo de novo acervo técnico.

Os documentos apresentados:em resposta néo modificaram o Ob_]CtO 0s quantitativos ou as
atividades constantes das CATs originalmente Jjuntadas. Também ndo transferiram experiéncia de um
profissional para outro nem constituiram vinculo técnico posterior.

O parecer Jurldlco anter] iormente_emitido ‘concluiu que-0s documentos_complementares
possuiam natureza explicativa e com irmatéria e que nfio ocorreu inovagio material da qualificacgio
técnica orlgmalmente demonstrada ‘

Assim, a diligéncia' encontra respaldo no.art. 64, incisol e § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021,
pois se destinou a apurac;ao e conﬁrmagao de condlc;oes existentes na data da abertura do certame.

4.4. Da compatibilidade dos acervos com o ‘queto licitado

O item 6.1.4 do edital exigiu atestado demonstrando que o responsavel técnico da empresa
havia executado obra similar.ao objeto licitado.

O edital nfo exigiu identidade absoluta entre a obra comprovada e todos os componentes do
objeto, nfo fixou quantitativos minimos especificos e nfo determinou que um Unico atestado
abrangesse integralmente a perfura¢do do pogo, a instalacdo da bomba, o quadro de comando, a
adutora, a reservacfo e toda a rede de distribuig&o.

A documentagio originalmente apresentada demonstra, em conjunto:

a) perfuracgio e execucfo de poco tubular profundo com 316 metros;

b) execugdo de rede de dgua;

¢) instalagdes hidraulicas;
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d) sistema de reservagio;
e) instalagdo elétrica em baixa tensfo; e
f) experiéncia da empresa e dos profissionais em obras de abastecimento de dgua.

Essas atividades guardam pertinéncia e similaridade técnica com as parcelas centrais do objeto
licitado.

A Lei n° 14.133/2021-permite que a Administragio exija comprovagio de experiéncia em
servigos similares de ‘éé)mpleXidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, devendo as
exigéncias de quahficagao tecnlca\ ser proporc1 s & limitadas ao necesse’u‘io para demonstrar a
capacidade de execugée, ) \ R / . W A

N4o seria Jurldlcamente adequado ex1g1r durante 0 Julgamento do recurso identidade integral
entre o acervo e cada item da planilha orgamentéria, quando essa condlg:ao ndo foi expressamente
prevista no instrumento convocatorio.

4.5. Da alegacio de au/séngizj; de profissional da 4drea elétrica

A recorrente afirma que a empres 7"~recorr1da nae possm engenhe1ro eletricista ou profissional
equivalente em seu quadro técnico.

Nas contrarrazdes; a recorrida apresentou certiddo de visto do Engenheiro Eletricista Rodrigo
Luiz Freitag Entretanto, o documento indica responsabilidade técnica do profissional perante a
empresa J R&S Servigos de Montageiis e Instalagdes Elétricas Ltda, néo comprovando vinculo com
a Agua Branca Pocos Artesianos Ltda. . o :

Por essa razfio, a referida certiddo nio sera cons1derada como prova de integracdo do
engenheiro eletricista ao quadro técnico da recorrida,

Essa constatagao todav1a nio conduz a 1nab1htagao

O edital nfo ex1g1u a apresenta¢do de engenhelro eletricista como condlg;ao autonoma de
habilitagdo, nem determinou que-a" licitante" comprovasse vinculo prev10 com profissional detentor
desse titulo especifico.

A empresa apresentou registro no CREA e profissionais legalmente habilitados nas areas de
geologia e engenharia civil. A CAT da Engenheira Civil Daniela da Silva contempla entre outras
atividades, execucfio de instalagdo clétrica ‘em= baixa tensdo. A documentagiio complementar da
Engenheira Civil Francieli Fiorini Zonatto tambem reglstra atividades elétricas em baixa tensdo e
instala¢do de bomba em pogo tubular.

A defini¢io das atribuicdes legalmente conferidas a cada profissional compete ao Sistema
Confea/Crea. A existéncia de ARTs regularmente registradas constitui elemento indicativo de que o
respectivo Conselho admitiu o exercicio das atividades descritas, sem prejuizo da fiscalizacfo
profissional.

N3o pode ser criada na fase recursal uma exigéncia de habilitagdo nfo estabelecida no edital.

Isso nfo afasta a obrigacdo da futura contratada de, antes do inicio da execug¢éo, apresentar as
ARTs especificas da obra e disponibilizar profissionais com atribui¢des legais compativeis com cada
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atividade, inclusive para instalagdio do quadro de comando, bomba, cabos e demais componentes
elétricos, conforme as exigéncias do CREA e dos documentos contratuais.

4.6. Das decisdes proferidas em outros Municipios

A recorrente juntou decisdes proferldas em proced1mentos licitatérios de outros Municipios
envolvendo a empresa recorrida. - '

Tais decisdes podem ser consuieradas como elementos argumentatwos mas nfo possuem
efeito vinculante sobreo Mumc1p10 e Fredenco Westphalen ‘

Cada hcltagao deve ser. : Oprio edital,#as exigéncias técnicas
estabelecidas, os documentos apr entados as diligéncias reahzadas e as circunstancias concretas do
respectivo processo. :

As decisdes mencionadas ndo substituem a -andlise individualizada da documentagio
constante da Concorréncia Eletrénica n® 05/2026 e, isoladamente, ndo constituem fundamento
suficiente para a inabilitagfo da recorrida. ‘

4.7. Da proposta 5inais vantaj

A manutengfo da hablhtagao ndo pede decorrer exclusivamente do fato de a empresa recorrida
ter apresentado o menor prego.

A selegiio da proposta mais vantajosa pressupoe o atendimento das condi¢des de habilitagdo,
das especificagdes técnicas e das demais regras do edital. :

No presente caso, contudo, a documentag:ao examinada demonstra que a recorrida possuia, na
data propria, registro proﬁssmnal regularw responsavels técnicos vinculados e acervos compativeis
com o objeto. Assim, a manutengio da proposta classificada em primeiro lugar decorre do
atendimento material as exigéncias da c,entratagao e ndo apenas da vantagem econdmica apresentada.

5-DA CONCLUSAO :

Diante do-exposto, com fundamento nos arts. 5% 64, 67 ¢ 165 da Lei Federal n® 14.133/2021:

I — CONHECO do recurso administrativo interposto pela empresa HIDRO CHAPECO
POCOS E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA; por ser tempestivo e preencher os requisitos de
admissibilidade; | o

II — RECEBO as“contrarrazdes apresentadas pela empresa AGUA BRANCA POCOS
ARTESIANOS LTDA; '

III — NAO RECONSIDERO a decisfio que habilitou a empresa Agua Branca Pogos
Artesianos Ltda, pelos seguintes fundamentos:

a) a Lei Federal n° 14.133/2021 n#o restringe a validade dos atestados técnicos aos
documentos fornecidos por pessoas juridicas;

b) as Resolugdes Confea n® 1.025/2009 e n° 1.137/2023 admitem expressamente atestados
fornecidos por pessoas fisicas ou juridicas contratantes;
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¢) as CATs n° 252022144737 e n° 252022139404 foram apresentadas originalmente, possuem
registro de atestado no CREA e demonstram experiéncia compativel com as parcelas relevantes do
objeto;

d) as ARTs apresentadas em diligéncia nfio foram consideradas substitutas das CATs ou dos
atestados, mas apenas elementos complementares de fatos e condi¢des preexistentes;

e) a diligéncia realizada encontra respaldo no art. 64 da Lei n° 14.133/2021, pois se destinou
a esclarecer a correspondenc1a entre documentos Ja apresentados ¢ fatos ex1stentes anteriormente a
abertura do certame; .- ; , S

f) ndo houve COIlS'[lIUlQaO‘ osterlor de acervo tecmco contratagao extemporanea de
profissional ou aqulslgao de exp “ :

g) o edital nfo exigiu proﬁssmnal com-o tltulo espec1ﬁco de engenhelro eletricista nem
atestado exclusivo de instalagdo de bomba ou quadro de comando;

h) a certiddo de er{genheiro eletricista juntada as contrarrazdes ndo comprova vinculo com a
recotrida e, por essa razdo, no integra os fundamentos da manutencio da habilitagiio; e

i) as decisdes de outros Mumc1plos néo possuem efelto Vmculante e ndo afastam a andlise
concreta dos documentos apresentados neste processo , ’

vV - MANTENHO a hablhtagao da empresa AGUA BRANCA POCOS ARTESIANOS
LTDA, opinando pelo NAO PROVIMEN’ *0-do recurso. admmlstratwo

V — DETERMINO o encaminhamento integral dos autos a Assessoria Jurldlca para emissdo
de parecer, em observdncia ao procedlmento ‘estabelecido pelo Decreto Municipal n°® 19/2024,
alterado pelo Decreto n° 041, de 18/06/2025.

VI — Ap6s a emissdo do parecer juridico, encaminhem-se 0s autos a autoridade superior
competente para deciséo :lefimtlvavnos termos do art. 165, § 2°, daLei Federal n° 14.133/2021.

O recurso perman=cera com ¢ efelto suspenswo até a decisdio final da autorldade competente

rd‘erico__ Wesiphalen, 14 de julho de 2026.
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MUNICIiPIO DE FREDERICO WESTPHALEN-RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

PARECER JURIDICO

I - RELATORIO
Vieram os autos a esta Assessoria Juridica para manifestagﬁo acerca do recurso

d) auséncia de comprbvagao de quahﬁcagao técnica na“
¢) nulidade dos atestados em1t1dos por pessoa fisica;

semelhante.
E o relatorio.

compatibilidéidg das CATs;
o atribuigdes pr(iﬁssibnaié“ - -
« correspondéncia entre os: servuj executados co Obj cto; centratado

O exame juridico incide excluswamen‘te sobre a regularldade procedlmental

2.2 Da inexisténcia de inovac¢io documental
Este constitui o nucleo da controvérsia.
A

A

Prefeitura Municipal de Frederico Westphalen-RS
Rua José Cafiellas, 258. Centro. Fone: 55 3744 5050 Cep: 98400-000



MUNICIiPIO DE FREDERICO WESTPHALEN-RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

A recorrente afirma que a Administragfo teria admitido verdadeira substitui¢do da prova
de qualificagfo técnica.
Todavia, o exame integral dos autos demonstra situagéio diversa.
A documentag¢fo originalmente apresentada pela empresa Agua Branca ja continha:
e registro da empresa perante o. CREA;
e responsaveis tecmcos regularmente reglstrados
o CATs vélidas;-
o atestados de capactdade t \
o comprovagdo dovinculo dos proﬁssmnals ;
A diligéncia mstaurada posterlormente ndo teve por ﬁnahdade perrmtlr a constituigfio de
novo acervo técnico, tampoucq,guprxr requisito 1ncxlstente a época da habilitagdo.
Ao contrério, destinou=se exclusivamente a confirmacio éa correspondéncia entre:

e contratantes;
e registros constantes das CATs; - -
o identificacfio dos empreeﬁmmen‘tos . e
o documentos técnicos ja existentes antes da abertura dai‘s‘é"ssa'o publica.
Todos os documentos complementares dlzélf tespeito a. fatos preex1stentes
Nenhum deles demonstra experiénci "técmca adqumda postenormente
Nenhum proﬁssmnal foi contratado ap6s a abertura do certame.
Nenhuma CAT foi emmda posterxormenta para suprir deﬁmenc:la origindria.
Nenhum quantltatwo técnico foi acresczdo - N
Nenhum servigo novo passou a 1ntegrar a quahﬁcaga@ tecmca
Dessa forma, néo: se Verlﬁca h1potese de 1n0vac;ao documental vedada pelo art. 64 da Lei
n.° 14. 133/2621 e ‘ ' \ oy

23Da natureza Juridlca das ARTs apresentadas em (ixllgencm
Importa reg1strar aspecto qu\, ‘merece especial dggtaquei e
As ARTs apresentadas uranu ~diligéncia naf"\ constltunram fundamento auténomo da
habilitaggio. ' -~ "

A Thabilitagdo permaneceu ﬁmdamentada nas CATS e nos atestados originalmente

apresentados.
As ARTs foram utilizadas unicamente como elementos confirmatoérios destinados a
esclarecer divergéncias materiais existentes eﬁtre documentos j Ja Jjuntados.
Nio houve substitui¢do das CATs.
N#o houve substituigdo dos atestados. \
N#o houve aproveitamento das ARTs como novo requisito de qualificagdo técnica.
Sua utilizacfio restringiu-se ao esclarecimento da correspondéncia entre registros

profissionais e servigos anteriormente executados.
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Consequentemente, nfio procede a alegagio de que a Administra¢do teria convertido ART
em atestado de capacidade técnica.

2.4 Dos limites do art. 64 da Lei n.° 14.133/2021
O art. 64 da Lei n.° 14. 133/2021 veda'a apresentagao de noyos documentos destinados a
constitui¢do posterlor da hablhtag:ao
Todavia, o mesmo dispositivo admite’ d111genc1a para complementa(;ao de informagdes
acerca de documentos ja apresent “
No presente caso dihgenma ndo modlﬁcou a substanCIa da documentaqao originalmente
apresentada. “
Permaneceu 1na1terado

e 0 acervo técnicoy
e 0s profissionais responsaveis; -
e 0s quantitativos;... - e
e osservicos executados;
e aexperiéncia comprovaciaﬁ L ,
Houve apenas esclaremmento da documentagao ja constame dos autos.
Essa distingéo revela~se essenci para preservar s1multaneamente os principios da
vinculago ao edital e da busca da Verdade materx,al

\ ea eietrlca ;

Também ndo merece acolhimento a alegagdo de ausenczla de proﬁssmnal eletricista.

O edital ndo estabeleceu como requlslto auto,nomo de hablhtac;ao a existéncia de
engenheiro: eletriclsta espemﬁco : v

A ex1gen01a edltallma cencentrou. ‘e’ﬁa demonstragao de oapamdade técnica compatlvel
com o objeto licitado: . 2

A analise técnica ccmcium que 0 comunto dchmentai orlgmalmente apresentado
demonstrava expe‘l' 33 cm suficient nas atividades ex1g1éas.\ '

Nso cabe a ASSessorla Jundma snbstltulr tal conc:lusac) tecmca

2.5 Da alegacio relativa aos profissmnals da

2.6 Dos atestados emltldos por pessoa fisica

A recorrente sustenta nulidade automatica dos atestados ‘

Todavia, inexiste dlspos1g:ao legal que imponha essa consequéncia.

A legislagiio federal disciplina a necessidade de comprovagao da capacidade técnica, ndo
estabelecendo nulidade automdtica em razdo da natureza juridica do contratante.

No caso concreto, a diligéncia confirmou a correspondéncia entre os confratantes
constantes das CATs e os empreendimentos identificados nos respectivos atestados, afastando
qualquer incompatibilidade material.
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N#o foi produzida qualquer prova de falsidade documental.

2.7 Das decisdes administrativas de outros Municipios

As decisbes administrativas juntadas pela recorrente possuem carater meramente
persuasivo. : 4
Cada procedlmento hcltatorlo possu1
e edital proprio; :
. documentagao proprla
e diligéncias propri

e contexto probatorlo proprio.
N&o possuem efeito vinculante. v
A Administragio deve decidir conforme 0S elementos constantes oS presentes autos.

2.8 Da observincia aos principios da Lei n.°14.133/2021 .,

No caso concreto foram preservados Slmultaneamente

e legalidade; - ‘

e isonomia; Lo

o julgamento objetivo; :

e vinculagio ao 1nstrumento corwocatorxo, \

o seguranga juridica; . :

e competitividade.: F :
A manutengfo da habilitagdo ndo decorre de ﬂex1blhza<;a0 das exigéncias editalicias.
Decorre da conclusao de que 0s reqmsltos Ja estavam compmv&dos na data propria, tendo

It - CONCLUSAO e T R :

Diante do exposto, esta Assessorla Juridica opina pek manutengao mtegral da decisdo
da Agente de Contratacéo; porquanto " ?

1 — a diligéncia observou os limites previstos no art 64 da. Lein® 14 133/2021

1T — ndio houve constituicdo pﬁstermr d lifi aaga_q técnica;

I1I — ndo houve apresentacio de novo acervo téenico;

IV — as ARTs Juntadas em dzhgencxa nfio- constituiram fundamento autonomo da
habilitagfo, servindo apenas ¢omo elementos exphcatlvos e confirmatorios de documentagéo ja
apresentada; ; |

V — permaneceram inalterados os profissionais responsaveis, as CATs, os quantitativos e
a experiéncia técnica demonstrada na fase de habilitacgo;

VI — inexistem elementos que evidenciem afronta aos principios da legalidade, da
isonomia, da vinculacfio ao instrumento convocatério ou do julgamento objetivo;
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VII — as decisdes administrativas produzidas em outros procedimentos licitatorios néo
possuem eficacia vinculante e nfio afastam a necessidade de julgamento individualizado dos
documentos constantes destes autos.

Assim, opina-se pelo conhecimento e desprovimento do recurso administrativo,
mantendo-se a habilitag8o da empresa Agua Branca Pogos Artesianos Ltda., sem prejuizo da
posterior fiscalizagfo contratual quanto & apresentat;ao das AR’
profissionais legalmente habilitados para cada atl idade
exigéncias contratuais. -

specificas ; da execucdo e dos

na forma da legislagéo de regéncia e das

E o parecer.

“Frederico Westphalen/RS, 15 de julho de 2026.

,UAR])A MAK()SKI ‘
, B/RS 107.724 .
Assessora Ju;richca Mumclpal
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