MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: Tomada de Precon® 01/2017.

OBJETO: Contratagio de empresa especializada para a prestacdo de servigos técnicos profissionais de
assessoria técnica e consultoria. nas areas contébil, administrativa e operacional, conforme descrito no
Termo de Referéncia.

RECORRENTE: Maciel Consultores S/S Ltda.

RECORRIDO: Comissao Permanente de Licitacdes.

I - PRELIMINARMENTE
O recurso foi apresentado tempestivamente pela recorrente Maciel Consultores S/S Ltda, conforme
disposicao do artigo 109 da Lei n° 8.666/93. Aberto prazo para contrarrazbes, foram apresentadas

tempestivamente pela licitante V & S Assessoria e Consultoria S/S Ltda.

I - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Em sintese, a empresa alega que nd3o encontra amparo a decisdo da Comissdo Permanente de
Licitagdes, que a inabilitou por descumprimento do item 6.5, alinea “b” do edital, por considerar os atestados
de capacidade técnica apresentados incompativeis com o objeto do certame.

Por fim, requer o provimento do recurso, para que seja reconsiderada a decisao da Comissdo, com a

reforma da decisdo, sendo a recorrente considerada habilitada.

11 - DO MERITO

Verificados os requisitos de admissibilidade. passamos a andlise do mérito:

Cabe inferir que o procedimento licitatorio se realiza mediante uma série de atos administrativos,
pelos quais aquela entidade que pretende contratar analisa as propostas efetuadas pelos que pretendem ser
contratados e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para o0s cofres piiblicos. Em razio disso. essa série de
atos administrativos € controlada pelos érgaos fiscalizadores do poder publico.

Da mesma forma, dispde a lei n® 8.666/93:

Art. 3% A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentével e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa. da vinculagio ao instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, (Redagiio dada pela Lei n° 12.349, de

2010).
§ 1* E vedado aos agentes publicos: gka\ /
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 5%a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248. de 23 de outubro de 1991: (Redagéio
dada pela Lei n® 12.349. de 2010).

Em consonancia com o alegado, segue o entendimento de Margal Justen Filho:

A licitagdo ¢ um procedimento orientado a fixar critérios objetivos para disciplinar a
competicdo entre os interessados na contratagdo publica, eliminando a sele¢do fundada em
preferéncias arbitrdrias ou fundadas em critérios subjetivos. O tratamento isondmico visa
assegurar a escolha da proposta mais adequada. dotada de maior vantajosidade. O que néo
se admite ¢ a fixagdo de regras discriminatorias que impegam a selegiio da proposta dotada
de maior vantajosidade. (2012, pag. 69).
Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificagdo técnica ndo sejam desarrazoadas a
ponto de frustrar o carater competitivo do certame. Outro néo € o posicionamento do TCU (BRASIL, TCU,

2009b):

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional e nio
constituem, por si so, restricdo indevida ao carater competitivo de licitagdes conduzidas
pelo Poder Publico. Tais exigéncias. sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-
operacional. ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo do
certame, devendo tdo-somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro
contratado detém capacidade de cumprir com as obrigagdes contratuais. Tais
exigéneias (sic) ser sempre devidamente fundamentadas. de forma que fiquem
demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao objeto
licitado.

A administrag@o tem a obrigagdo de observar o principio da vinculagio ao instrumento convocatério,
conforme artigo 41 da Lei Federal n® 8.666/93 onde explicita que “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital ao qual se acha estritamente vinculada”. O edital, neste caso, torna-se lei entre
as partes, assemelhando-se a um contrato de adesio cujas cldusulas sdo elaboradas unilateralmente pelo
municipio. Este mesmo principio da origem a outro que lhe ¢ afeto, qual seja, o da inalterabilidade do
instrumento convocatdrio.

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrelam tanto 4 Administragao, que estara estritamente
subordinada a seus proprios atos. quanto as concorrentes — sabedoras do inteiro teor do certame.

O art. 30 da Lei n° 8.666/1993 estabelece um rol taxativo referente 4 documentagio que pode ser
exigida para comprovagdo da qualificagdo técnica. Desse modo, ndo pode a Administragdo criar hipoteses
nele ndo previstas, sob pena de incidir na vedagdo legal do art. 3° da lei em comento. O dispositivo legal
determina que:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificaciio técnica limitar-se-4 a: k
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
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I - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

111 - comprovagio, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu 0s documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao:

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 10 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitacdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito pablico ou privado. devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes.
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
pardgrafo anterior, serdio definidas no instrumento convocatorio.

§ 30 Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de
obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagio da capacita¢io
técnico-profissional de que trata o inciso | do § 1o deste artigo deverdo participar da obra
ou servigo objeto da licitagdio, admitindo-se a substituicao por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragdo.

Apds analise a Comissdo Permanente de LicitagGes, constatou que os atestados de capacidade
técnica apresentados pela recorrente ndo sdo compativeis com o objeto licitado, nao restando comprovado
pela recorrente a prestagdo dos servigos de assessoria e consultoria nas atividades de maior relevdncia ao
objeto licitado. A recorrente nio comprovou a prestagdo dos servicos nas dreas contabil, administrativa e
operacional nas atividades objeto da licitagdo junto ao setor piblico, conforme exigido no edital, nao
restando comprovado a sua qualificagio técnica para a prestagdo dos servigos necessarios a esta
municipalidade.

Diante do exposto, concluo que a recorrente ndo apresentou razdes legais suficientes para que a
Comissdo Permanente de Licitagoes realize qualquer alteragdo na decisdo proferida, portanto, resolve negar

provimento ao recurso da recorrente, mantendo a licitante inabilitada.

1V - DA DECISAO

Em razdo do exposto, em respeito aos principios basicos da lei de licitagSes e ndo havendo motivos
suficientes que justifiquem a reforma da decisdo quanto a inabilitagdo da licitante, decido por conhecer do
recurso apresentado pela empresa Maciel Consultores S/S Ltda, para no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo a decisdo proferidano certame. a&j
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Desta forma. nada mais havendo a relatar encaminho para a assessoria juridica para emissdo de
parecer e submeto a Autoridade Administrativa Superior para apreciagdo e decisdo. tendo em vista o
principio do duplo grau de jurisdi¢do e conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993 e art. 50. V ¢/c
56, § 19, da Lei n®9.784 /1999.

Posto isso, pede e espera deferimento.
Frederico Westphalen, 12 de abril de 2017.

-v; P
‘arina %@ilveira
Presidente da CPL
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PARECER JURIDICO
PROCESSO N° : 29/2017
NUMERO DA LICITAGCAQ 1 01/2017
MODALIDADE DA LICITACAO : Tomada de Preco

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos técnicos profissionais
de assessoria técnica e consultoria, nas areas contabil, administrativa e operacional. conforme

descrito no Termo de Referéncia.

Analisando o recurso apresentado e com base nas informagdes prestadas pela Comissdao Permanente
de Licitagdes do municipio constata-se que a decisdo proferida encontra-se revestida de todas as
formalidades e requisitos legais, estando perfeitamente ajustada aos dispositivos e exigéncias constantes na
Lei Federal n® 8.666/93 e alteragbes posteriores.

Cumpre salientar que o presente parecer tomou por base, exclusivamente, os elementos que constam
até a presente data na consulta formulada, destarte, presta a consultoria sob o prisma estritamente juridico.
ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito do Poder
Executivo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Desta forma, nada mais havendo a relatar deixamos ao Sr. Prefeito Municipal a decisdo sobre

o acolhimento das razdes expostas e ratificacdo do ato.

E O PARECER
Frederico Westphalen, 12 de abril de 2017,

//
wathan Carv

Assessor Juridico
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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

ATO DE JULGAMENTO

A Comissdo Permanente de Licitagdes

Referéncia: Tomada de Precos n° 01/2017.

Com base nas informagdes prestadas pela Presidente da CPL e parecer da Assessoria Juridica do
municipio e em consonancia com o Art. 109, § 4° da Lei n® 8.666/93 e art. 50, V c¢/c 56. § 1° da Lei n®
9.784/1999, RATIFICO a decisio proferida para no mérito, NEGAR PROVIMENTO

apresentado pela empresa Maciel Consultores S/S Ltda.

a0 recurso

Acolho integralmente os fundamentos e as conclusdes expostas, como razdes de decidir,

E a decisdo.

DE-SE CIENCIA AOS INTERESSADOS.

Frederico Westphalen, 12 de abril de 2017.

v[_;‘.

José Al bertg’Panosso
Pre unicipal
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