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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N° 60/2018

OBJETO: IMPUGNACAODOEDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 14/2018
PROCESSO LICITATORIO N°: 163/2018

LICITACAO TIPO: Menor Prego por Item

Contratagfio de empresa em regime de empreitada por pre¢o
global, para execugdio de capeamento asfiltico e rede
pluvial na Rua 15 de Novembro trecho entre a Avenida
Mauricio Cardoso até a Avenida Sdo Paulo e Rua Tenente
Lira trecho entre a Avenida Jodo Muniz Reis at¢ a Rua
Piratini, conforme memorial descritivo, planilha
orcamentdria, cronograma fisico financeiro e projetos,
anexos ao edital.

Vem a esta assessoria juridica para parecer pedido de IMPUGNACAO ao edital
em epigrafe, apresentado pela empresa PAVITER COMERCIO PAVIMENTACAO
E TERRAPLANAGEM LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n®
93.697.076/0001-07, sediada na Estrada BR 386, KM 26, Bairro Vilinha, Frederico
Westphalen/RS.

1 - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A impugnagdo ¢ tempestiva, eis que interposta de acordo com o Edital ¢ a Lei
Federal n° 8.666/93, sendo apresentada em via original, protocolada junto ao
Protocolo Geral da Prefeitura na data de 22/06/2016, sob o 1618.

Posto isso, passa-se ao mérito da impugnagao.

,2-DO ITEM IMPUGNADO

Em suas razdes de impugnagdo, a postulante insurge-se contra exigéncia do
edital, previsto no item 6.4.3., Paragrafo Primeiro, n°® 1, conforme sintese abaixo
transcrita:

“Percebe-se que os indices econémicos exigidos na Tomada de Prego 14/2018 /

referentes a Liquidez Imeé vt ggﬁcﬁﬁadamente excessivos”
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Refere também que o ‘“indice praticamente ndo é utilizado por érgdos em
licitagdes, pois reflete o ativo disponivel em 31 de dezembro, deste modo se os
clientes da empresa ndo quitarem suas obrigag¢des neste periodo do ano, ird
refletir num indice extremamente negativo, mesmo que a Empresa tendo dtima
saude financeira e sendo perfeitamente capaz de cumprir seis compromissos,
como demonstrado em outros indices econémicos. "

“Desta forma, com base nos fatos apresentados, no principio da Economicidade,
da Razoabilidade, e rejeigdo ao formalismo e exigéncias demasiadamente
excessivas em licita¢bes, solicitamos a Habilitagdo da Empresa Paviter em
relagdo aos Indices Econémicos na Tomada de Prego 14/2018. Caso ndo possa
haver a habilitagdo da empresa, solicitamos que o Edital seja reformado, com os
indices econémicos usuais, e divulgado novamente .

Cita ainda, indices econdmicos utilizados por outros érgios publicos em Editais

assemelhados, bem como os indices da propria empresa.

3.- DO MERITO

Inicialmente, cumpre destacar que as condi¢des de qualificagdo econdmico-

financeira estdo expressamente previstas no art. 31, da Lei Federal n°® 8.666/93, que
prescreve:

Art. 31.4 documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-d

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-d a demonstragdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado
o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 5%A4 comprovag¢do de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma
abjetiva, através do calculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente
Justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagoes
decorrentes da licitagdo.

Geralmente, os indices que refletem a boa situag@io financeira de empresas de diversos

‘segmentos de mercado encontram-se nas revistas ou informativos especializados em matérias

econdmicas: Revista Conjuntura Econdmica, Exame, Valor Econdmico etc. Os indices

usualmente adotados em editais de licitagdo sio: Indice de Liquidez Geral (ILG), indice de

Liquidez Corrente (ILC) e indice de Endividamento Total (IET) (substituido também pelo ISG
— Indice de Solvéncia Geral), obtidos mediante a seguinte formula 1:

! Baseado no site www.poﬁaldelicitac@l FREDERICO
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Liquidez Geral

__ATIVO CIRCULANTE + ATIVO NAO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE

indice de Liquidez Geral (ILG) indica quanto a empresa possui em disponibilidades, bens e
direitos realizaveis no curso do exercicio seguinte para liquidar suas obrigagoes, com
vencimento neste mesmo perfodo.

Liquidez Corrente

Ativo Circulante
Passivo Circulante

indice de Liquidez Corrente (ILC) indica quanto a empresa possui em recursos disponiveis,
bens e direitos realizdveis a curto prazo, para fazer face ao total de suas dividas de curto prazo.

Solvéncia Geral

ATIVO TOTAL
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE

O indice de Solvéncia Geral (ISG) expressa 0 grau de garantia que a empresa dispde em Ativos
(totais), para pagamento do total de suas dividas. Envolve além dos recursos liquidos, também
0s permanentes.

Para robustecer os  dados acima  referidos  extraidos  do portal
www.portaldelicitacio.com.br, € oportuno trazet 4 baila as disposigdes da Instrugao Normativa
n° 05/1995, que estabelece para efeitos de habilitagdo, a exigéncia de constatagio de boa
circunstancia financeira da empresa serd baseada na obtengéo de indices de Liquidez Geral
(ILG), Liquidez Corrente (ILC) € Solvéncia Geral (ISG).

Quanto aos valores dos indices usualmente adotados, embora haja natural variagéo de
acordo com o objeto da licitagdo, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas patrios pode indicar
os patamares razoaveis, consentaneos como principio da competitividade.

A seguinte ementa retrata entendimento adotado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais:

2. A exigéncia de indices contdbeis ndo usuais para d avaliagdo da qualificagdo
econdmico-financeira dos licitantes compromete a competitividade no certame ¢
constitui irregularidade que justifica a manutencdo da multa aplicada ao responsavel,

2 Brasil. Instrugio Normativa MARE-GM n° 05 de 21 de julho de 1995. Ministro de Estado da Administragdo
Federal ¢ Reforma do Estado — MARE

T

3 Extraido da revista eletronica do Tri d@contas do Estado de Minas Gerais v. 80, n.3, ano XXIX — (site
http:/!revista.tce.mg.gov.br/ContenU | QEQ CO
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pois ndo se trata de mera falha formal. (Recurso Ordindrio N. 808.260, Tribunal Pleno,
Relatoria Adriene Andrade, sesséo do dia 01/06/11).

A ampliagdo das possibilidades habilitatérias ¢ um beneficio ao procedimento
licitatorio, que lograra a obtengdo de um maior nimero de propostas e, consequentemente, uma
maior possibilidade de obtengéo da melhor oferta. Contudo, essa extensdo deve ser adotada
com responsabilidade e com os cuidados que requer o bom trato da Administragdo Publica.

De toda forma, ao definir os critérios de habilitagdo, o administrador deve posicionar-
se na linha diviséria entre a garantia de que o contrato vai ser cumprido e a restri¢éo ao carater
competitivo do certame licitatério.

Este é o preciso posicionamento do Prof. Paulo Boselli%, ao ressalvar a importdncia da
prudéncia na defini¢o dos critérios de habilitagdo. Vale dizer que a Administragao Pablica ndo
pode transformar a fase de habilitagio em uma corrida de obstaculos que tenha por objetivo a
eliminagdo de licitantes. Devem ser excluidos nessa fase, tdo-somente, aqueles que n@o
detenham a competéncia minima exigida para a execucao do objeto pretendido.

4 - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto acima e com base na doutrina, na jurisprudéncia e
em atendimentos os principios da economicidade, da razoabilidade e da
competividade, bem como os argumentos apresentados pela empresa PAVITER
COMERCIO PAVIMENTACAO E TERRAPLANAGEM LTDA, opino pelo
acolhimento da impugnagéo e, consequentemente, pela necessidade de alteragdo dos
indices constantes no paragrafo primeiro do item 6.4.3. do Edital, que devera passar
a consignar somente 03 (trés) indices contibeis usualmente utilizados em licitagdes,
conforme segue:

1) INDICE DE LIQUIDEZ GERAL (ILGY): (AC+ANC)/(PC+PNC) =>1,00
2) INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE (ILC): ~ AC/PC=>1,00

3) INDICE DE SOLVENCIA GERAL (ISG): (AT)/(PC+PNC) =>1,00
ONDE:

AC =ATIVO CIRCULANTE;

ANC =ATIVO NAO CIRCULANTE:
AT =ATIVO TOTAL;

PC  =PASSIVO CIRCULANTE;

PNC =PASSIVO NAO CIRCULANTE;

4 .
artigo 21 da Lei1 Federal n” 8.000/%2, {ue preatace, 1o e mlllnanRa Aa rafarida alterachio
4 BOSELLI, Paulo. Simplificando as Ji€ ﬁlFﬁiE'bhE’a?IE Edicta. 2002, p. 51.
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§ 4°Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o
texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, excelo quando,

ingiiestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagdo das proposlas.

Sendo assim, tendo em vista 0 cumprimento do presente, encaminha-se 0s autos a

apreciagfio superior, para decisdo final da impugnag@o.

E o parecer, 5./m.].

Assessor Juridico
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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

DESPACHO DO PREFEITO MUNICIPAL
OBJETO: IMPUGNAGAODOEDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 14/2018

PROCESSO LICITATORIO N°:

163/2018

LICITACAO TIPO: Menor Prego por Item

Contratagio de empresa em regime de empreitada por prego global,
para execugdo de capeamento asfaltico e rede pluvial na Rua 15 de
Novembro trecho entre a Avenida Mauricio Cardoso até a Avenida
S#o Paulo e Rua Tenente Lira trecho entre a Avenida Jodo Muniz
Reis até a Rua Piratini, conforme memorial descritivo, planilha
orgamentaria, cronograma fisico financeiro e projetos, anexos ao
edital,

Analisando os autos do processo licitatorio em epigrafe. bem como o Parecer da Assessoria
Juridica do Municipio e as razdes da impugnante, tenho pela PROCEDENCIA da impugnagao.

Dito isso. DECIDO por conhecer a impugnagao, eis que tempestiva, para, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO, nos termos do parecer da assessoria juridica.

Determino assim, a alteragdio dos indices constantes no paragrafo primeiro do item 6.4.3.
do Edital de Tomada de Pregos n°® 14/201 8, que devera passar a consignar somente 03 (trés)
indices contabeis usualmente utilizados em licitacdes, conforme segue:

1) INDICE DE LIQUIDEZ GERAL (ILG): (AC+ANC)/(PC+PNC) =>1,00
2) INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE (ILC): AC/PC =>1,00
3) INDICE DE SOLVENCIA GERAL (ISG): (AT)/(PC+PNC) =>1,00

ONDE:
AC =ATIVO CIRCULANTE;

ANC = ATIVONAO CIRCULANTE:

AT =ATIVOTOTAL;

PC =PASSIVO CI~RCULANTE‘.
PNC = PASSIVO NAO CIRCULANTE;

Assim, determino que se proceda na publicagio da referida alteragdo nos mesmos meios em que
foi publicado’o seu texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido para abertura dos

documentos e proposta financeira.

E a decisao.

+  Cumpra-se.

Publique-se, Notifique-se, Intime-se.

Frederico Westphalen - RS, 28 de junho de 20
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