MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Tomada de Precos n®: 16/2019
Processo Licitatorio n®: 142/2019

Objeto do Processo: Contratagdo de empresa em regime de empreitada por prego global
para Construcdo e implantagdo de Espago Fisico para realizagdo de eventos de esporte
Recreativo e de Lazer, conforme Contrato de Repasse n® 1062.276-59/2018 Ministério da
Cidadania/Caixa.

Recorrente: ASMS Engenharia Ltda — CNPJ: 06.261.361/0001-78.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade do recurso interposto pela empresa ASMS
Engenharia Ltda, uma vez que foi protocolado as razdes recursais no dia 02/09/2019, ou seja.
dentro do prazo de 05 (cinco) dias tteis preconizados pelo Edital, também frisa-se que foi atendido
ao previsto na alinea “a” do inciso I, do artigo 109 da Lei Federal n° 8.666/93.

2. DAS RAZOES DO RECURSO

A recorrente solicita através do presente recurso a reforma da decisdo que declarou
habilitada a licitante Construtora Santa Vitéria Ltda. A recorrente alega que a Construtora Santa
Vitoria Ltda ndo atendeu com a determinagéo do item 6.5.2.1 do edital. por néio apresentar Certiddo
de Acervo Técnico CAT-A.

3. DA ANALISE

Cumpre observar preliminarmente que o procedimento licitatorio se realiza mediante uma
série de atos administrativos pelos quais a administra¢do analisa as propostas efetuadas e escolhe,
dentre clas, a mais vantajosa para os cofres publicos. Em razio disso, essa série de atos
administrativos sofre controle por parte do poder publico.

Da mesma forma, dispde a Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéio ao instrumenio
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Thes sio correlatos. (Redagiio dada pela
Lei n® 12.349, de 2010).

O artigo 41 da Lei Federal n° 8.666/93 explicita que “a Administra¢do ndo pode descumprir
as normas ¢ condi¢des do edital ao qual se acha estritamente vinculada”. O edital, neste caso,
torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas cldusulas sdo
elaboradas unilateralmente pelo municipio. Este mesmo principio da origem a outro que lhe é
afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento convocatorio.

Contudo, o disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, deve ser aplicado mediante a
consideragdo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatdrio, dentre eles o da
sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracio.
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Deve-se utilizar o formalismo moderado, que se relaciona a ponderacio entre o principio
da eficiéncia ¢ o da seguranca juridica, ostentando importante funcdo no cumprimento dos
objetivos descritos no art. 3° da lei de licitacdes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, garantia da isonomia e promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acorddo 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adog¢dio de formas simples ¢
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteiido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos
administrados.

Nota-se que a utilizagdo do formalismo moderado ndo significa desmerecimento ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41
da Lei 8.666/93. Trata-se de solugéo a ser tomada a partir de um conflito de principios.

Os atestados de capacidade técnica exigidos nas licitagdes tém a finalidade de comprovar
para a Administragdo Publica por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a
disputa licitatoria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade ¢ a referida
execugdo foi a contento, o que gerard confianga e seguranca a Administragdo licitadora de o
aludido licitante possuir expertise técnica.

O artigo 30, inciso I, da Lei Federal n° 8.666/93 trata da qualificagdo técnica necessaria
para as empresas apresentarem em licitacdes. No que compete ao presente recurso a lei de
licitagdes traz a seguinte redacio:

"Art. 30. A documentaco relativa & qualificacdo técnica limitar-se-a a:

()

II - comprovacdo de aptidiio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicac@o das instalagdes
¢ do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1° A comprovagido de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, (...)".

Conforme podemos observar a lei de licitagdes ndo menciona CAT - Certiddo de Acervo
Técnico e sim “registro dos atestados na entidade profissional competente™.

Para sanar duvidas quanto a aceitabilidade do atestado apresentado pela licitante
Construtora Santa Vitoria Ltda a Comissdo de Licitagdes valeu-se da faculdade contida no § 3°
art. 43 da Lei 8.666/1993, promovendo diligéncia, junto ao Conselho Profissional competente, tal
seja, 0 Conselho de Engenharia e Agronomia — CREA/RS, através de consulta pelo formulario n°
0111424 e e-mail enviado no dia 11 de setembro de 2019 para o endereco acervotecnico(@crea-

rs.org.br.

Obteve-se resposta do CREA/RS no dia 12 de setembro de 2019, através de e-mail.
conforme informagdes abaixo:

Bom dia.
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De fato, a forma de registro de atestado no Crea-RS sofreu modificagdes ao longo do
tempo.

A atual forma de registro de atestado foi definida pela Resolugéio n® 1.025, de 2009, co
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia.

Antes da Resolugdo n® 1.025, cada Crea regrava o registro de atestado.

No Crea-RS, até 15/05/2005, o registro de atestado era feito sem emissdo de CAT -
Certiddo de Acervo Técnico.

A partir de 16/05/2005, o Crea-RS comegou a registrar atestado de capacidade técnica
com a emissdo de CAT.

A Lei de licitagdes, Lei n® 8.666, de 1993, determina:

"Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:

(-

1 - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das

instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada wm dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

§ 19 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso 11 do "caput” deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, (...)".

A lei nfo menciona CAT - Certiddo de Acervo Técnico. (...) Atenciosamente, Eng.
Eletricista Geraldo Oliveira Petkowicz Registro: RS121.281-D Chefe de Niicleo - matric.
1243 Nucleo de ART e Acervo - Crea-RS

Assim, tendo em vista ndo estar expresso na lei de licitagdes a exigéncia de CAT-A,
baseado nas informagdes fornecidas pelo CREA/RS, considerando que o atestado apresentado foi
registrado no CREA/RS em 25/11/1999, ano em que ndo existia a CAT-A e haja vista que o objeto
do atestado atende as exigéncias da Lei Federal n°® 8.666/93. entendo que se constitui em excesso
de formalismo inabilitar a licitante. Tenta-se evitar prejuizos & Administragdo pois ao inabilitar a
licitante restara apenas uma Unica proposta apta para disputa, restando frustrado o carater
competitivo do certame.

4. DA CONCLUSAQO

Pelo exposto, em observancia ao principio da competitividade, do formalismo moderado,
a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo e demais principios inerentes as
licitagdes, CONHECO do recurso apresentado pela empresa, ASMS Engenharia Ltda, tendo em
vista a sua tempestividade e opino por NEGAR PROVIMENTO, ao recurso apresentado
mantendo o julgamento inalterado.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade Administrativa
Superior para apreciagdo e decisdo, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdigdo ¢
conforme preceitua o art. 109, § 4° da Le1 8.666/1993.

Atenciosamente,

F):ederico Westphalen, 24 de setembro de 2019.
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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

DESPACHO DE JULGAMENTO

Tomada de Precos n’: 16/2019
Processo Licitatorio n°: 142/2019

Objeto do Processo: Contratacio de empresa em regime de empreitada por preco global para
Construgio e implantagido de Espago Fisico para realizagdo de eventos de esporte Recreativo
e de Lazer, conforme Contrato de Repasse n° 1062.276-59/2018 Ministério da
Cidadania/Caixa.

Recorrente: ASMS Engenharia Ltda — CNPJ: 06.261.361/0001-78.

Em consonéncia com o Art. 109, § 4° da Lei n° 8.666/93 e art. 50, V c/c 56, § 1°, da Lei n°
9.784/1999, RATIFICO a decisio proferida para no mérito, NEGAR PROVIMENTO, ao recurso

apresentado pela licitante ASMS Engenharia Ltda, mantendo o julgamento inicial inalterado.
Dé-se Ciéncia aos Interessados.

Frederico Westphalen, 24 de setembro de 2019.

José Alberto ?anosso
Prefeiy)
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