MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

DESPACHO DE JULGAMENTO

Tomada de Precos n®: 23/2021

Processo Licitatério n®: 246/2021

Objeto do Processo: Contratacdio de empresa, em regime de empreitada por preco global
para constru¢do de pavilhfio para abrigar o projeto Arte, Educagfio e Cidadania, conforme
Plano de Acdo 09032021 -012838, memorial descritivo, planilha orgamentaria, cronograma
fisico ﬁnancelro e projetos. -

Recorrente: VPR CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA

Com base na ‘doéumentagﬁo que comp()e o0 processo licitatério, .informagﬁes prestadas pela
Comissgo de Licitagdes, e em consonineia com o art. 109, § 4°, da Lei Federal n° 8.666/93, acolho
a opinido da Comissdo de LicitagBes para no mérito, NEGAR PROVIMENTO, ao recurso
apresentado. |

Acolho integralmente os fundamentos e as conclusoes expostas como razdes de decidir.

De -8 ciéncia aos 1nteressados

Frederico Westphalen, 16 de fevereiro de 2022.

L4

“ José Alberto anosso
: Prefelm/lé/ c1pa1

FONE 55 3744 5050 - FAX 55 3744 3887
Rua José Cafiellas, 258 - Centro - Frederico Westphalen/RS - CEP 98400-000
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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Tomada de Precos n°: 23/2021

Processo Licitatério n°: 246/2021

Objeto do Processo: Contratagdo de empresa, em regime de empreitada por prego global
para construcgo de pavilhdo para abrigar o projeto Arte, Educagéo e Cidadania, conforme
Plano de Ac¢&o 09032021-012838, memorial descritivo, planilha or¢amentaria, cronograma
fisico financeiro e projetos.

Recorrente VPR CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA

Trata-se de Rccurso Administrativo interposto pela licitante_VPR CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 37.049.917/0001-90, em face de sua
inabilitacio no Processo Licitatério n° 246/2021, Tomada de Precosn® 23/2021.

1. DA TEMPESTIVIDADE :

Verifica-se a tempest1v1dade ea regularldade do Tecurso 1nterposto pela licitante VPR
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, uma vez que foi protocolado as razdes recursais
no dia 03/02/2022, oﬁ seja, dentro do prazo de 05 (cinco) dias ﬁteis preconizados pelo Edital,

também frisa-se que foi atendido ao previsto na alinea “a’ do inciso I ~do artigo 109 da Lei Federal
n° 8.666/93. '

2. DAS RAZOES DO RECURSO

A recorrente solicita a reforma da dec1sao que-a declarou inabilitada. A licitante alega que
j& apresentou a documentagao de hablhtag:ao exigida no edital para emissdo do certificado de
cadastro de fornecedor, ngo sendo necessario haver nova apresentag:ao no envelope de habilitac8o,
conforme razdes expostas napeca recursal que ﬁca fazendo parte integrante do processo licitatorio.

E a breve sintese.

4. DA ANALISE
Cumpre observar preliminarmente que o procedimento licitatorio se realiza mediante uma
série de atos administrativos, pelos quais a‘administra¢fio analisa as propostas efetuadas pelos que
pretendem ser contratados e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para os cofres publicos. Em
razdo disso, essa série de atos administrativos sofre controle por parte do poder publico.
Da mesma forma, dispde a Lei Federal n° 8.666/93:
Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdio da proposta mais vantajosa para a

administracdo e a promocio do desenvolvimento nacional sustentavel e

FONE 55 3744 5050 - FAX 55 3744 3887
Rua José Cafiellas, 258 - Centro - Frederico Westphalen/RS - CEP 98400-000 @
www.fredericowestphalen.rs.gov.br

Pagina 1



MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sfo correlatos.
(grifei)

A administragdo tem a obrigagﬁo de observar o principio da vinculag¢@io ao instrumento
convocatério, visto que, o artigo 41 da Lei Federal n° 8.666/93 explicita que “a Administragdo
ndo pode descumprir as normas e condzgoes do. edztal ao qual se acha estritamente vinculada”.
O edital, neste caso, torna-se lei-entte as partes; assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas
clausulas sdo elaboradas;umlateralmente pelo municipio. Este mesmo pnnc1p10 da origem a outro
que lhe é afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento convocatorio.

Neste sentido, Hely Lopes Meirelles! ensina:

A vinculagio a0 edital significa que a Administrag8o e os licitantes ficam
: sempre adstritos_aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
g convocatérioyi'dla“lic’itéc;ﬁo, quer‘iluanto ao procedimento, quer quanto a
,’ documentagé”l‘o, as propostas, ao jy‘ulgamento e ao contrato. Em outras
- palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias para
aquela licitacdio durante todo. o procedimento e para todos os seus

- participantes, 1nclu51ve para o orgao ou entidade licitadora.

Este principio tem por objetivo que a Admlnlstragao bem como os licitantes ndo se afastem
dos ditames fixados no ato convocatdrio. ,

Ao deixar de apresentar o contrato social, a xlicitant’e estd descumprindo a exigéncia
constante no subitem 6.2 do edital, a0 qual eS‘ié diretamente ~vinculada, no que concerne a
apresentago de documentacio de regularidadje _ju,ﬁfdica, restando com isso inabilitada.

Nesse sentido também & a jurispi‘udéngia dos tribunais superiores: |

O principio da vinculagio ao edital restringe o proprio ato administrativo
as regras editalicias, impondo a inabilitagdo da empresa que descumpriu
as exigéncias estabelecidas no ato convocatorio.” (REsp 595079/RS, Rel.
Min. Herman Benjamin, 2% Turma, STJ, DOU 15/12/2009).

Indevida seria a atuagdo da Comissfio de Licitagdo se agisse de forma diversa e em
descompasso com as regras previamente estabelecidas no edital, que € a garantia dos licitantes de

que a atuacgfio administrativa sera isenta, previsivel, moral e eficazmente controlada.

NE 553744 5050 - FAX 55 374
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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
Qualquer oposigéo as exigéncias do ato convocatdrio deve ser apresentada no momento
oportuno, sob pena de se entender que as mesmas estdo compativeis com o objeto licitado e os
licitantes a elas aderiram.
O art. 32, § 3° da Lei federal n® 8.666/93 estabelece que a documentacio de habilitagfo
poderi ser substituida por registro cadastral, desde que previsto no edital, in verbis:
Art. 32. Os documentos necessérios & habilitagdo poderfo ser apresentados
em original, por qualquer processo de copia autenticada por cartrio
competente ou por SerV1d0r da administragdo ou publicagdo em 6rgdo da
imprensa oficial r ‘,
- § 1° A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser
' dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso,
fornecimento de bens para pronta entrega € leildo.
§ 22 O certificado de registro cadastral ;cl, que se refere o § 12do art. 36
substitui os ‘doc‘ume,hto,st _enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as
- informagdes disponibilizadas em sistema informatizado de consulta direta
~indicado no editél,”ébrigandolse,a parte a declarar, sob as penalidades
legais, a superveniéncia de fato imbeditivo da habilitaggo.
- §3° A documentagio referida neste artigo podera ser substituida por
_registro cadastral emitido por 6rgio ou ehtidade publica, desde que
previstd no edital e o registrd tenha sido feito em obediéncia ao

- disposto nesta Lei. (grifei)

No edital em questdo, nfio consta informagfio sobre a dispensa da apresentacfio da
documentagfio exigida nos arts. 28 a 31-da Lei Federal n° \8.666/93, sendo"estd exigida na
integralidade na fase de habilitaggo, nﬁokha;vendo previsio de sﬁbéﬁtuigéo por registro cadastral.

Desta forma, em obediéncia ao principio idai vinculagfo ao edital da licitagdo, bem como
do tratamento isondmico dos licitantés; néo se admite que por qualquer ato editado pela
Administraco, durante a fluéncia do certame, esta deixe de exigir o que foi inicialmente imposto
ou passe a decretar ordens contrarias as previamente conhecidas dos Hcitantes.

Entdo, mesmo que pudesse a comissdo diligenciar quanto a falha da documentagéo
submetida a analise nfio seria possivel, visto que, o dispositivo legal é claro quanto a proibicéo da
inser¢do de novos documentos. Neste mesmo sentido € o posicionamento de Marcal Justen Filho
(2005)%, “aquele que ndo apresentar documentos exigidos ou apresenta-os incompletos ou

defeituosos, descumpre seus deveres e deverd ser inabilitado ™.

2 JUSTEN FILHO, M 1. C de Direito Admini ivo. Sdo Paulo; Saraiva, 2005
M SNE 5855 4% 5050 —EAY 55 374% F8RYT
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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
Assim, tendo em vista que, a documentagfio exigida no instrumento convocatério €
absolutamente adequada & natureza da presente licitagio, sendo 6nus dos licitantes apresentar a
documentacdo para como condi¢fo de habilitacdo, aceitar a participagdo do recorrente significaria
a ndo observancia do Edital, e, consequentemente, ofensa aos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio ¢ ao da isonomia.

5. DA CONCLUSAO -

Pelo exposto, em respueit‘o' ao principio da vinculagfio ao instrumento convocatorio e em
observancia aos demais pnnmplos da L1c1taga0 CONHECO do recurso apresentado, tendo em
vista a sua tempest1v1dade e opino por NEGAR PROVIMENT 0, ma.ntendo o julgamento inicial,
permanecendo a recorrente inabilitada.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos .4 Autoridade Administrativa
Superior para aprecia¢iio ¢ decisdo, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdigfio e
conforme preceitua o art. 109, § 4°da Lei 8.666/1993.

Atencwsamente

- Fry *é‘rik;b Westphalen, 16 de fevereiro de 2022.

Pr si’de‘ eda CPL
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