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DESPACHO DE JULGAMENTO

Tomada de Precos n°: 33/2018
Processo Licitatério n®: 283/2018
Objeto: Contratagdo de empresa, em regime de empreitada por preco global para reforma

parcial da sede administrativa deste municipio, conforme memorial descritivo, planilha
or¢amentaria, cronograma fisico financeiro e projetos.

Recorrente: Nono Nino Construtora Ltda

Com base nas informagdes prestadas pela Comissdo de Licitagdes e em consondncia com
o Art. 109, § 4° da Lei n® 8.666/93 e art. 50, V ¢/c 56, § 1°, da Lei n® 9.784/1999, RATIFICO a
decisdo proferida para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO, ao recurso interposto pela empresa

Nono Nino Construtora Ltda, mantendo a decisdo inicialmente proferida que considerou a
recorrente inabilitada.

Acolho integralmente os fundamentos e as conclusdes expostas como razdes de decidir.
Dé-se Ciéncia aos Interessados.

Frederico Westphalen, 12 de dezembro de 2018.

Diogo Jos¢ Duarte
Prefeite’'em/ Exercicio

Fone: {55} 3744-5050 ~ Fax: {55 3744-3887
Rua losé Cafellas, 258, Centro — Frederico Westphalen/RS — CEP: 98400-000
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Objeto: Contratagiio de empresa, em regime de empreitada por preco global para reforma
parcial da sede administrativa deste municipio, conforme memorial descritivo, planilha
orgamentaria, cronograma fisico financeiro e projetos.

Tomada de Precos n°: 33/2018
Processo Licitatorio n°: 283/2018
Recorrente: Nono Nino Construtora Ltda

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa Nono Nino Construtora Ltda,
inscrita no CNPJ sob o n° 31.303.047/0001-58, em face de sua inabilitagdo no Processo Licitatorio
n°® 283/2018, Tomada de Pregos n° 33/2018.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade do recurso interposto pela empresa Nono
Nino Construtora Ltda, uma vez que foi protocolado as razdes recursais no dia 26/11/2018, ou
seja, dentro do prazo de 05 (cinco) dias uteis preconizados pelo Edital, também frisa-se que foi
atendido ao previsto na alinea “a” do inciso I, do artigo 109 da Lei Federal n° 8.666/93.

2. DAS RAZOES DO RECURSO

A recorrente solicita através do presente recurso a anulagdo da decisdo que a julgou
inabilitada por nfio apresentar a Certiddo de Regularidade com o FGTS, exigida no item 6.3, letra
“f” do edital.

A recorrente alega que apresentou o Certificado de Registro Cadastral — CRC, fornecido
pelo Municipio, com data valida até o dia da sessdo, sendo portanto supridas todas as exigéncias
de habilitagdo exigidas nos artigos 27 a 31 da Lei Federal n° 8.666/93.

A recorrente sustenta que ¢ condi¢do para participar da licitagdo a apresentagdo de
Certificado de Registro Cadastral em dia. Para obter o Certificado junto ao Municipio ¢ necessario
a apresentagdo de todos os documentos de habilitagdo exigidos nos artigos 27 a 31 da lei de
licitagdes.

Portanto, a recorrente requer a revisdo da deciso da Comissdo de Licitagdes que a
considerou inabilitada, sob a alega¢do que de acordo com o artigo 35 da Lei de Licitagdes, sendo
apresentado o CRC em dia, este dispensa a apresentagio dos documentos de habilitagdo exigidos
nos artigos 27 a 31 da referida Lei.

E a breve sintese.

3. DA ANALISE

Cumpre observar preliminarmente que, o procedimento licitatdrio se realiza mediante uma
série de atos administrativos, pelos quais a administragio analisa as propostas efetuadas pelos que
pretendem ser contratados e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para os cofres piblicos. Em
razdo disso, essa série de atos administrativos sofre controle por parte do poder publico.

Da mesma forma, dispde a Lei Federal n°® 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentidvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento
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convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos. (Redagio dada pela
Lei n® 12.349, de 2010).

Assim sendo, a administragdo tem a obrigacdo de observar o principio da vinculagéio ao
instrumento convocatorio. O artigo 41 da Lei Federal n® 8.666/93 explicita que “a Administrag¢do
ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital ao qual se acha estritamente vinculada”.
O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas
clausulas sio elaboradas unilateralmente pelo municipio. Este mesmo principio d4 origem a outro
que lhe é afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento convocatério.

Neste sentido, Hely Lopes Meirelles' ensina:

A vinculagfo ao edital significa que a Administrago e os licitantes ficam sempre adstritos
aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatorio da licitagdo, quer
quanto ao procedimento, quer quanto & documentagéo, as propostas, ao julgamento e ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias
para aquela licitagdo durante todo o procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive para o orgdo ou entidade licitadora.

Este principio tem por objetivo que a Administragdo bem como os licitantes ndo se afastem
dos ditames fixados no ato convocatorio. Logo, sobre este olhar, podemos dizer que ao deixar de
apresentar o Certificado de Regularidade Junto ao FGTS, a licitante esta descumprindo exigéncia
do edital ao qual esta diretamente vinculada, restando com isso inabilitada.

Nesse sentido também ¢ a jurisprudéncia dos tribunais superiores:

O principio da vinculagdo ao edital restringe o proprio ato administrativo as regras
editalicias, impondo a inabilitacio da empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no ato convocatorio.” (REsp 595079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, 2*
Turma, STJ, DOU 15/12/2009).

Indevida seria a atuagdo da Comissdo de Licitagdo se agisse de forma diversa e em
descompasso com as regras previamente estabelecidas no edital, que € a garantia dos licitantes de
que a atuagdo administrativa sera isenta, previsivel, moral e eficazmente controlada.

Assim, uma vez publicado o edital e tornadas explicitas as normas que guiardo o certame,
ambas as partes — Administragio e licitante — devem-lhe fiel execugio.

Qualquer oposicdo as exigéncias do ato convocatorio deve ser apresentada no momento
oportuno, sob pena de se entender que as mesmas estdo compativeis com o objeto licitado e os
licitantes a elas aderiram.

O artigo 32, §3°, da Lei de Licitagdes, cita que os documentos de habilitagdo poderdo ser
substituidos por registro cadastral, desde que previsto no edital, in verbis:
Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagio poderdo ser apresentados em original,

por qualquer processo de copia autenticada por cartorio competente ou por servidor da
administra¢do ou publicag@io em o6rgdo da imprensa oficial.

§ 3° A documentagdo referida neste artigo podera ser substituida por registro cadastral
emitido por érgéo ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro tenha
sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.
No edital em epigrafe, ndo € dispensada a apresentacdo da documentacgio de habilitagdo,
nem previsto a sua substitui¢do pelo Certificado de Registro Cadastral. A licitante deve apresentar
todos os documentos de habilitagdo exigidos nos artigos 27 a 31 da Lei Federal n°® 8.666/93.

Desta forma, em obediéncia ao principio da vinculagdo ao edital da licitagdo, bem como
do tratamento isonomico dos licitantes, ndo se admite que, por qualquer ato editado pela
Administragdo, durante a fluéncia do certame, esta deixe de exigir o que foi inicialmente imposto
ou passe a decretar ordens contrarias as previamente conhecidas dos licitantes.

)
! LOPES MEIRELLES, Hely. Licitacdio e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 39
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Entdo, mesmo que pudesse a comissdo diligenciar quanto a falha da documentagio
submetida a analise ndo seria possivel, visto que o dispositivo legal é claro quanto a proibi¢io da
inser¢do de novos documentos. Neste mesmo sentido ¢ o posicionamento de Margal Justen Filho
(2005)%, “aquele que ndo apresentar documentos exigidos ou apresenta-os incompletos ou
defeituosos, descumpre seus deveres e deverd ser inabilitado ™.

Assim, tendo em vista que, a documentagdo exigida no instrumento convocatério ¢
absolutamente adequada a natureza da presente licitagdo, sendo onus dos licitantes apresentar a
documentagéo para como condi¢do de habilitagdo, a Comissdo estaria atuando em descompasso
com o instrumento convocatorio, caso procedesse a habilitagdo do recorrente. Aceitar a
participagdo do recorrente significaria a ndo observancia do Edital, e, consequentemente, ofensa
aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e ao da isonomia.

4. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério € em
observancia aos demais principios da Licitagdo, CONHECO do recurso apresentado, tendo em
vista a sua tempestividade, e opino por NEGAR PROVIMENTO, ao recurso, mantendo o
julgamento inicial, permanecendo a recorrente inabilitada.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade Administrativa
Superior para apreciagdo e decisdo, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdigdo e
conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

Atenciosamente,
Frederico Westphalen, 12 de Dezembro de 2018.

Carina d4 Silveira
Prdsidente da CPL
Portaria n® 270 de 27/07/2018
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