CIMED

Distribuidora de Medicamentos ¢ Correlatos Lrda

A PREFEITURA MUNICIPAL DE FREDERICO WESTPHALEN
Endereco: Rua José Cafiellas, 258 - Centro

CEP: 98.400-000

REF.: PREGAO PRESENCIAL 3/2018

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2 3/2018

LICIMED Distribuidora de Medicamentos, Correlatos e Produtos Médicos e
Hospitalares Ltda., estabelecida a Avenida das Industrias, n? 275, bairro Anchieta, na Cidade de Porto
Alegre/RS, CEP 90200-290, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 04.071.245/0001-60, vem, respeitosamente,
oferecer sua Impugnagdo ao Edital de Licitacdo, expondo e requerendo o quanto segue:

| = DAS PRELIMINARES:

Cumpre esclarecer que a presente impugnacdo é tempestiva, porquanto observa o disposto
no art. 41, § 2°, da Lei n® 8.666/93, bem como atende ao prazo previsto em Edital.

Por oportuno, destaca-se também que a ora impugnante — detentora de inquestionavel
acervo técnico — é parte legitima para impugnar o edital em epigrafe, razdo pela qual o faz conforme
seguira adiante.

Il — DAS RAZOES DE IMPUGNACAO:

Apos analise da exigéncia prevista no item 11 — DA HABILITACAO, verificou-se a seguinte
diposicdo:

11.1.1.6- “Certificado de Boas Préticas de Distribui¢do e Armazenamento, emitido pela Secretaria de

Vigilancia Sanitaria do Ministério da Satde, preferencialmente numerado e destacado (grifado com
marca

texto) o niimero do item a que se refere; caso seja dispensado devera ser apresentado copia autenticada
do

ato que isentou o produto de tal documento)”.

Ocorre que tal exigéncia € TOTALMENTE ILEGAL, uma vez que afronta regras previstas na
Lei de Licitagbes 8666/93, como sera demonstrado:

I1- DA ILEGALIDADE

Entende-se que a referida exigéncia editalicia viola o fim buscado pela licitagdo: a Isonomia,
prevista no art. 52, |, da CF, que significa, de um modo geral, o livre acesso de todo e qualquer
interessado na disputa pela contratagdo administrativa. Assim, s3o INVALIDAS RESTRICOES
ABUSIVAS, DESNECESSARIAS OU INJUSTIFICADAS, bem como FERE DE MORTE O PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. Tudo sera abaixo demonstrado:

; s e o TR ) SR |
A Lei n. 8.666/1993, que institui normas para licitacdes é clara ao dispor acerca da proibicdo
da exigéncia em questdo: : J
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Art. 32 [..]. § 12 E vedado aos agentes publicos: | — admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato.

O Professor Margal Justen Filho aduz que: [..] assegura-se tratamento igualitario aos
interessados que apresentem condi¢des necessarias para contratar com a Administracdo.
Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a sele¢io da proposta mais vantajosa, serdo
invalidas todas as cldusulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o cardter ‘competitivo’ da
licitacdo.A vedacdo deriva da Constituicio.

Ainda, a cldusula do edital ora impugnada exige que a empresa impugnante apresente
documentos de Certificado de Boas Préticas de Distribuicio e Armazenagem, OCOrre que tal
exigéncia fere de morte o Principio da Legalidade, visto que o art.
30 da Lei de Licitacdes elenca os documentos que podem ser
exigidos para que se comprove a qualificagdo técnica, EM UM ROL
EXPRESSAMENTE TAXATIVO, e dentre tais documentos NAO EXISTE
A PREVISAO DE EXIGENCIA DO CERTIFICADO DE QUALIDADE:

Art. 30. A documentag3o relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a
a: (grifei)

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente:

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacio de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovacao, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigacées objeto da licitagio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

Alias, se o rol ndo fosse taxativo, ndo haveria no regulamento limitacdo
objetiva alguma a formulagdo de exigéncia de habilitacdo, o que abriria” [
oportunidade para demandar dos licitantes comprovacées e certiddes as mais___

diversas e potencialmente restritivas a competitividade e, ao mesmo tempo,
inadequadas e inaptas para os fins a que se destinam.

Av. S3o Paulo, 881 - Bairro S3o Geraldo - CEP 90.230-161 - Porto Alegre / RS - CNPJ: 04.071.245/0001-60
Fone: (51) 3076.8181 - Fax: (51) 3076-8160 - juridico@licimed.com.br



LICIMED

Distribuidora de Medicamentos e Correlatos Lrda

Ora, as empresas que trabalham com produtos sujeitos a vigilancia sanitdria devem
OBRIGATGRIAMENTE cumprir as “BOAS PRATICAS DE FUNCIONAMENTO” mediante praticas e
procedimentos estabelecidos pelas normas da ANVISA. E ndo é obrigatério que as empresas
possuam Certificado de Boas Praticas de Distribuicdo e Armazenamento para seu regular
funcionamento.

Além disso, outro ndo é o entendimento do TCU sobre a exigéncia impugnada:

“Pregdo para registro de precos: 1 — A exigéncia de certificado de
boas praticas de fabricagdo ndo se coaduna com os
requisitos de habilitagao previstos na Lei 8.666/1993

Em face de representagdo, o Tribunal tomou conhecimento de potenciais
irregularidades no Pregdo n2 208/2010, realizado pelo Ministério da Salde -
MS, para registro de pregos, e cujo objeto consistiu na aquisicdo de kits de
testes de quantificacdo de RNA viral do HIV-1, em tempo real, no total de
1.008.000 unidades, a serem distribuidos para as 79 unidades que comp&em
a Rede Nacional de Laboratdrios (com previsdo de mais quatro a serem

instaladas), em todos os estados da Federacdo. Dentre tais
irregularidades, constou exigéncia, para o fim de
qualificacdo técnica, de certificado de boas praticas
de fabricagdo, o qual, na visdo da representante,
estaria em contrariedade a ordem juridica. Para o
relator, assistiria razdo a representante, em razio
da auséncia de previsdo legal para a exigéncia em

questéo. Para ele, “o art. 30 da Lei n? 8.666/93 enumera os documentos
que poderdo ser exigidos para fim de comprovacio da qualificacéio técnica,
entre os quais ndo se incluem certificados de qualidade”. Assim, ndo haveria
sido observado o principio da legalidade. Além disso, ainda para o relator,
“ainda que se considerasse legal a exigéncia supra, ela ndo atenderia, no caso
concreto, ao principio da proporcionalidade, néo se revelando, na espécie,
indispensdvel a garantia do cumprimento das obrigac8es a serem assumidas
perante o Ministério da Saude”. Por conseguinte, votou, e o Plenario
aprovou, por que se determinasse ao Ministério da Saude a exclusio do
edital do Pregdo n2 208/2010 da exigéncia do certificado de boas préticas de
fabricagdo, por absoluta falta de amparo legal, bem como por nio se mostrar
indispensével & garantia do cumprimento das obrigacdes a serem pactuadas.
Acorddo n.2 392/2011-Plenario, TC-033.876/2010-0, rel. Min. José Jorge,
16.02.2011". s/
Tal exigéncia também é totalmente desnecessdria e restringe o carater competitivo 4\1_///
licitagdo, e por isso os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido de que as
exigéncias do edital devem estar voltadas a selegdo da proposta mais vantajosa, sem, no entanto,
restringir injustificadamente a competitividade:
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“o ato convocatorio hd que estabelecer as regras para a selecio da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, n3o se admitindo cldusulas
desnecessarias ou inadequadas, que restrinjam o carater competitivo do
certame... a verificacdo de qualificagdo técnica nfo ofende o principio da
isonomia (...) No entanto, o ato convocatério hd que estabelecer as regras
para a sele¢do da proposta mais vantajosa para administragio, sem impor
cldusulas desnecessdrias ou inadequadas que restrinjam o carater
competitivo do certame. Por outras palavras, pode - se afirmar que fixar
requisitos excessivos ou desarrazoados iria de encontro & prépria temdtica
constitucional acerca da universalidade de participacido em licitacdes,
porquanto a Constituicdo determina que apenas as admissibilidades e
exigéncias minimas sao possiveis. . Dessarte, se a Administracdo, em seu
poder discriciondrio, tiver avaliado indevidamente a qualificacdo técnica dos
interessados em contratar, reputando como indispensdvel um quesito
tecnicamente prescindivel, seu ato ndo pode prosperar, sob pena de ofender
a Carta Maior e a Lei de Licitagdes e Contratos .” TCU - AC - 0423 11/07 - P
Sessdo: 21/03/07 Grupo: | Classe: VII Relator: Ministro Marcos Bemquerer
Costa- FISCALIZACAQ - REPRESENTACAO - https://contas.tcu.gov.br, acesso
em 01 marco de 2010.

Assim, n3o restam dividas de que o edital consigna clausula MANIFESTAMENTE ILEGAL, pois
comprometedora ou restritiva do cariter competitivo, o qual deve existir e presidir toda e
qualquer licitacao.

- DO PEDIDO:

Isto posto, fins de que o procedimento licitatério regulado pelo Edital impugnado
atenda aos preceitos legais e principios constitucionais relacionados aos atos administrativos, requer-
se o acolhimento da presente impugnagdo, para declarar-se nulo o item atacado, determinar-se a
republicacdo do edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,
conforme art. 21, §42 da Lei 8666/93.

Nesses termos,
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