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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregéo Presencial n®: 100/2018

Processo Licitatério n°: 180/2018

Licitante Recorrente: Albetec Comércio de Suprimentos de Informatica Ltda Me.

Licitante Recorrida: Marcelo Gastmann & Cia Ltda Me.

Objeto do Processo: Aquisicdo de materiais permanentes destinados a gestdo e
operacionalizacéo do projeto -Fortalecimento da Coordenadoria Municipal da Mulher, capacitagao
e realizacdo de seminario tematico, no Municipio de Frederico Westphalen - conforme Convénio n°®
014/2015-SPM/ PR - Processo n® 00036.000865/2015-53.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa ALBETEC COMERCIO DE
SUPRIMENTOS DE INFORMATICA LTDA ME, inscrita no CNPJ sob o n® 10.46.8.607/0002-35, em
face da classificagio da proposta da licitante MARCELO GASTMANN & CIA LTDA ME, inscrita no
CNP.J sob o n° 10.646.183/0001-70, no item 20 (vinte) do certame referente ao Processo Licitatorio
n° 180/2018, Pregao Presencial n° 100/2018.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade do recurso interposto pela empresa ALBETEC
COMERCIO DE SUPRIMENTOS DE INFORMATICA LTDA ME, uma vez que foi protocolado as
razdes recursais no dia 27/07/2018, ou seja, dentro do prazo de 03 (trés) dias preconizados pelo
Edital, também frisa-se que foi atendido ao previsto no inciso XVIII, do artigo 4° da Lei Federal n®
10.520/2002, bem como é tempestiva as Contrarrazdes ao Recurso protocoladas pela empresa
MARCELO GASTMANN & CIA LTDA ME.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS
Cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais
licitantes participantes da existéncia e tramitacéo do respectivo Recurso Administrativo interposto,

abrindo-lhes vistas a apresentagéo de contrarrazges.

Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A recorrente manifesta por meio do recurso o interesse na desclassificagdo da proposta
apresentada pela empresa MARCELO GASTMANN & CIA LTDA ME, ora recorrida, referente ao
item 20 (vinte), alegando que a marca (DIGISONIC) ofertada pela recorrida ndo atende as
especificagbes exigidas no edital. Dentro dessa ordem de ponderagdes, a recorrente pede pela
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reforma da decisio que classificou e sagrou vencedora a proposta da licitante MARCELO
GASTMANN & CIA LTDA ME.

IV - DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO
A empresa MARCELO GASTMANN & CIA LTDA ME, ora Recorrida, foi sagrada vencedora
do item 20 (vinte) e quando da apresentacdo de suas razbes, alega que as especificagdes técnicas
do item por ela cotado s&o superiores ao solicitado no edital. Nas contrarrades apresentadas, a
recorrida cita o modelo de produto que sera entregue, sendo este, o modelo DS10B-CCV94 A.

Em outro momento, refutou-se a Recorrida, quanto a diferenga de valores entre as duas
propostas que chega “a mais de R$ 3.000,00 (tres mil reais)”.

Assim sendo, confia a Recorrida na manutengdo da deciséo proferida, esperando seja
negado provimento ao Recurso Administrativo interposto pela Recorrente, mantendo-se a
classificagdo da proposta apresentada pela empresa MARCELO GASTMANN & CIA LTDA ME.

E a breve sintese.

V - DA ANALISE

Cuida-se da analise do recurso interposto pela empresa ALBETEC COMERCIO DE
SUPRIMENTOS DE INFORMATICA LTDA ME, para reconsideragdo da decisdo do Pregoeiro que
classificou a proposta da empresa MARCELO GASTMANN & CIA LTDA ME para disputa do item
20 (vinte) deste certame, e das razes apresentadas pela Recorrida.

Cabe inferir que o procedimento licitatério se realiza mediante uma série de atos
administrativos, pelos quais aquela entidade que pretende contratar analisa as propostas efetuadas
pelos que pretendem ser contratados e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para o0s cofres
publicos. Em razao disso, essa serie de atos administrativos sofre controle por parte do poder
publico.

Da mesma forma, dispde a Lei Federal n°® 8.666/93:

Art. 3 A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a administracao e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos. (Redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

A administragdo tem a obrigagdo de observar o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, conforme artigo 41 da Lei Federal n® 8.666/93 onde explicita que “a Administracao

n&o pode descumprir as normas e condigdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada®. O
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edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adeséo cujas
clausulas sao elaboradas unilateraimente pelo municipio. Este mesmo principio da origem a outro
que |Ihe é afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento convocatério.

A Lei de Licitagbes versa que a proposta que desviar do pedido do edital devera ser
desclassificada de acordo com o inciso | do artigo 48 da Lei 8666/93 (modalidades tradicionais),
inciso X do artigo 4 da Lei 10520/2002 e § 2 do artigo 22 do Decreto 5450/2005 (modalidade
pregao), que regram respectivamente:

Art. 48. Seréo desclassificadas: e U

| — as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagdo;
X — para julgamento e classificagao das propostas, sera adotado o critério de menor
preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagtes

técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

§ 2° O pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando aquelas
que nao estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital. (Grifo
nosso)

Hely Lopes Meirelles ressalta que “A proposta que se desviar do pedido ou for omissa em
pontos essenciais é inaceitavel, sujeitando-se a desclassificagdo” (in Licitagdo e contrato
administrativo, 14° ed. 2007, p. 157).

Neste sentido, o licitante estd infringindo o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério atingindo o artigo 3° e 41° da Lei 8666/93.

Este principio tem por objetivo que a Administragdo bem como os licitantes ndo se afastem
dos ditames fixados no ato convocatorio. Logo, sobre este olhar, poderiamos dizer que a proposta
necessariamente devera ser considerada desclassificada.

No que tange a situagdo em tela, por um lado a Administrag:éo nao poderia classificar a
proposta por estar em desacordo com o edital, € por outro lado é a proposta de menor valor e com
um produto, em tese, melhor.

Em que pese este entendimento, ndo devemos desconsiderar o interesse publico envolvido.
Estamos falando de um produto, em tese, com especificagbes superiores e valor menor. O principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério ndo pode afastar o principio da economicidade. Nao se
deve interpretar as regras editalicias de forma restritiva, uma vez que ndo prejudique a
Administracédo Publica. Deve-se analisar se a divergéncia apresentada altera a esséncia do produto
que a Administracdo pretende adquirir. Observa-se que o art. 48, X, exige que a proposta devera
observar os parametros minimos de desempenho do produto, a lei ndo estabelece a exigéncia
de parametros maximos de desempenho.

Destarte, € essencial identificar se a falta de harmonia da proposta com o edital interfere na
natureza do produto.
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Acerca do assunto, Marcal Justen Filho leciona:

"Obviamente, a oferta de vantagens ou beneficios ndo previstos ou superiores aos
determinados no ato convocatério néo prejudica o licitante. Se o beneficio n&o for
de ordem a alterar o género do produto ou do servigo, nenhum efeito dele se
extraira. Porém, se a vantagem configurar, na verdade, outra espécie de bem ou
servico, devera ocorrer a desclassificagdo da proposta — ndo pela ‘vantagem’
oferecida, mas por desconformidade com o objeto licitado”. (in Comentérios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Séo Paulo: Dialética, 2010.)

Importa transcrever o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA DO TIPO MENOR PRECO. ATENDIMENTO AS REGRAS
PREVISTAS NO EDITAL. PRODUTO COM QUALIDADE SUPERIOR A MINIMA
EXIGIDA.
1. Tratando-se de concorréncia do tipo menor prego, nao fere os principios da
isonomia e da vinculagdo ao edital a oferta de produto que possua qualidade
superior & minima exigida, desde que o género do bem licitado permaneca
inalterado e seja atendido o requisito do menor prego.
2. Recurso ordinario ndo-provido (STJ MS 15817 RS 2003/0001511-4, 22 T., rel.
Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de 03.10.2005 p. 156)
Em recente manifestagcao o Tribunal de Contas da Uni&o decidiu:
E admissivel a flexibilizagdo de critério de julgamento da proposta, na
hipétese em que o produto ofertado apresentar qualidade superior a
especificada no edital, nao tiver havido prejuizo para a competitividade do
obtido revelar-se vantajoso para a administragao
Representagao formulada por empresa noticiou supostas irregularidades no Pregao
Eletrénico 21/2011, conduzido pelo Centro de Obtencao da Marinha no Rio de
Janeiro - COMRJ, cujo objeto & o registro de pregos para fornecimento de macacao
operativc de combate para a recomposi¢ao do estoque do Depésito de Fardamento
da Marinha no Rio de Janeiro. A unidade técnica propds a anulagcéo do certame
fundamentalmente em razéo de a proposta vencedora ter cotado uniformes com
gramatura superior & da faixa de variagio especificada no edital (edital: 175 a 190
g/m2; tecido ofertade na proposta vencedora: 203 g/m2), o que deveria ter ensejado
sua desclassificagéo. O relator, contudo, observou que o tecido ofertado "€ mais
‘grosso’ ou mais resistente que o previsto no edital’ e que o COMRJ havia
reconhecido que o produto ofertado é de qualidade superior a prevista no edital. A
esse respeito, anotou que a Marinha do Brasil esta habilitada a “"emitir opinido
técnica sobre a qualidade do tecidc”. Levou em conta, ainda, a manifestagdo do
Departamento Técnico da Diretoria de Abastecimento da Marinha, no sentido de
que o produto atenderia “a finalidade a qual se destina, tanto no que se refere ao
desempenho, quanto a durabilidade”. Noticiou ainda que a norma técnica que trata
desse quesito foi posteriormente alterada para admitir a gramatura 203 g/m2 para
os tecidos desses uniformes. Concluiu, entdo, ndo ter havido afronta ac interesse
publico nem aos principios licitatérios, visto que o procedimento adotado pela
administragdo ensejara a aquisicdo de produto de qualidade superior ao desejado
pela administragao contratante, por pre¢o significativamente inferior ao contido na
proposta da segunda classificada. Ressaltou também a satisfatéria competitividade
do certame, do qual participaram 17 empresas. E arrematou: “considero improvavel
que a repeticdo do certame com a infima modificagéo do edital (...) possa trazer
mais concorrentes e gerar um resultado mais vantajoso ...". O Tribunal, entao, ao
acolher proposta do relator, decidiu julgar parcialmente procedente a representagéo,
“em face da verificagdo de apenas de falhas formais na condugido do Pregéo
Eletrénico 21/2011, que néo justificam a sua anulagéo”. Acérddo 394/2013-Plenario,
TC 044.822/2012-0, relator Ministro Raimundo Carreiro, 6.3.2013.
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Foi realizado consulta ao site da marca DIGISONIC referente ao produto ofertado pela
licitante MARCELO GASTMANN & CIA LTDA ME. O modelo informado pelo licitante nas
contrarazdes € o DS10B-CCV94 A.

Apés analise das especificagdes técnicas do produto cotado pelo licitante, disponivel para
acesso no enderego <http://www.digisonic.com.br/produtos/lousa-digital/ccv/>, constantamos que o
mesmo possui algumas especificagdes superiores as exigidas pela administragao no edital.

No que tange a valores, o pré’x;._q__de refer_éhcia do i__tem_ é de R$ 14.450,00 (quatorze mil
quatrocentos e cinquenta reais). O valdr cotado pelo fornecedbr. 've'ncedor, MARCELO GASTMANN
& CIA LTDA ME, foi de R$ 11.000,00 (onze mil reais). A proposta classificada em segundo lugar foi
de R$ 13.200,00 (treze mil e duzentos reais). A economia obtida com a aquisicao do produto sera
no valor de R$ 2.200,00 (dois mil e duzentos reais).

Cabe inferir que, durante a entrega e instalagéo do produto, a administracédo devera realizar
a fiscalizagéo e conferéncia quanto as especificagdes do.produto entregue. Se o produto néo for o
modelo DS10B-CCV94 A, citado pela licitante nas contrarrazdes recursais, ou, se constatado que
o produto ndo atende a todas as exigéncias do edital, 0 mesmo devera ser recusado e a licitante
responsabilizada, nos termos da Lei Federal n° 8.666/93.

VI - DA CONCLUSAO _

Assim, ap6s detida andlise da manifestacio de interposigdo de recurso, obedecendo aos
principios que norteiam a Licitagdo e a Administragéo Publica, a Pregoeira juntamente com a Equipe
de Apoio, conclui por: CONHECER o Recurso Administrativo interposto pela empresa ALBETEC
COMERCIO DE SUPRIMENTOS DE INFORMATICA LTDA ME e também as Contrarrazdes
apresentada pela empresa MARCELO GASTMANN & CIA LTDA ME, e opina pelo NAO
PROVIMENTO do recurso apresentado pela empresa ALBETEC COMERCIO DE SUPRIMENTOS
DE INFORMATICA LTDA ME, mantendo o julgamento inicial, onde a empresa MARCELO
GASTMANN & CIA LTDA ME, foi declarada vencedora do item em questéo.

Ancaminha-se a assessoria juridica para emissio de parecer e posterior a autoridade
competente para decis3o.

Atenciosamente,

/Igj'ederico Westphalen, 08 de agosto de 2018.

arina da Silveira
regoeira
Portarian® 271 de 27/07/2018
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PARECER JURIDICO N°78/2018

L [CITACAO PREGAO PRESENCIAL. RECURSO.
DECISAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL E DA ECONOMICIDADE.

Trata-se de pedido de parecer juridico referente ao procedimento licitatorio de pregao
presencial acerca da deciso proferida na ata de julgamento datada de 24 de julho de 2018.

Analisando o processo licitatorio apresentado e com base nas informagdes prestadas pelo
Pregoeiro do municipio. conforme minuta de julgamento apresentada, constata-se que a licitagao
encontra-se revestida de todas as formalidades e requisitos legais, estando perfeitamente ajustada
aos dispositivos e exigéncias constantes das Leis n.210.520/02, 8.666/93 ¢ alteragdes posteriores ¢
demais legislag@o e normas aplicaveis.

No tocante ao Recurso apresentado pela empresa ALBET EC COMERCIO DE
SUPRIMENTOS DE INFORMATICA LTDA ME., razdo assiste a decisdo da Pregoeira.,
inclusive, porque o produto ofertado pela empresa vencedora, MARCELO GASTMANN & CIA
LTDA ME, possui especificagdes superiores as exigidas no Ec_flital, obedecendo também, todas os
principios e requisitos legais que norteiam o processo. :

Assim, esta Assessoria Juridica opina pelo NAO PROVIMENTO do recurso apresentado.
¢ também. pela possibilidade de homologagao da presente 1iéita¢50 frente ao examinado nos
autos.

Cumpre salientar que o presente parecer tomou por base. exclusivamente. os elementos
que constam até a presente data na consulta formulada. destarte, presta a consultoria sob o prisma
estritamente juridico. ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito do Poder Executivo. nem analisar aspectos de natureza eminentementc
técnico-administrativa.

Desta forma, nada mais havendo a relatar deixamos ao Sr. Prefeito Municipal a decisao
sobre o acolhimento das razdes expostas ¢ ratificag@o do ato.

£ O PARECER

Frederico Westphalen, 08 de agosto dc_ZO,}"é. S

S A e o

ADV/JONATHAN CARVALHO
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ATO DE JULGAMENTO

Pregao Presencial n°® 100/2018.
Processo Licitatorio n® 180/2018

Objeto: Aquisi¢do de materiais permanentes destinados a gestdo e operacionalizagdo do
projeto -Fortalecimento da Coordenadoria Municipal da Mulher, capacitagido e realizagdo de
seminério temdtico, no Municipio de Frederico Westphalen confonne Convénio n° 014/2015-SPM/
PR - Processo n° 00036. 000865;’2015 53 o

Ilmo (a). Sr (a). Pregoeiro (a) do Municipio de Frederico Westphalen.

Com base nas informagdes prestadas pela Pregoeira, parecer da Assessoria Juridica do
municipio e em consonéncia com o Art. 109, § 4° da Lei n° 8.666/93 e art. 50, V c/c 56, § 1°, da Lei
n°® 9.784/1999, RATIFICO a decisdo ﬁroferida para, 'no. mérito, NEGAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pela empresa ALBETEC COMERCIO DE SUPRIMENTOS DE
INFORMATICA LTDA ME.

Acolho integralmente os fundamentos e as conclusdes expostas como razdes de decidir.
Dé-se Ciéncia aos Interessados.

Frederico Westphalen, 08 de agosto de 2018.

José Albeljt{) Panosso
Prefeita Municipal

&, FREDERICO
53 ¥ WESTPHALEN

JUNTOS PODEMOS MAIS

,./;)

Fone: 55 3744-5050 - Fax: 55 37443887
Rua José Canellas, 258 - Centro - Frederico Westphalen/RS - CEP: 98400-000

www.fredericowestphalen.rs.gov.br



