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IMPUGNACAO AO EDITAL, nos termos a sed

DOS FATOS

O municipio de FREDERICO WESTPHALEN/RS inst
na modalidade Pregdo Presencial n9 118/2019 visando aquisi¢ao

com abertura prevista para © dia 18/11/2019.

Qcorre gue, para a surpresa da Impugnante

descartaveis, o municipio

- -~

critério de avaliac8o das fraldas, que pa

ercio de Fraldas LTDA
no 28.184.138/0001-07, sediada no Municip

EIRO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS

18/2019

, inscrita no CNPJ sob 0
io de Passo Fundo/RS,
09.054-339 - telefone
sso a epigrafe, vem a
a presente, apresentar

uir expostos:

aurou processo licitatorio

de Fraldas descartaveis,

— Fabricante de fraldas

de FREDERICO WESTPHALEN /RS inseriu especificagbes para 0

r

o ria 0o 3480 de 31 de




Conforme disposicdo editalicia, a avaliagdo técnica se dard da seguinte

forma:

1.5. DA APRESENTAGAO DAS AMOSTRAS

1) O(s) Licitante(es) participante(s) devera(do0) apresentar amostras dos
itens, no dia 18/11/2019 até as 14:00hs, conforme item que ird cotar na
proposta financeira € deverdo seguir os seguintes critérios:

(0]

b) As amostras serdo analisadas por profissional devidamente habilitado da
Secretaria Municipal da Saude.

(...

d) A amostra apresentada em desacordo com a especificagdc e que nao
apresentar qualidade desejada ou deixar de atender as exigéncias
estabelecidas neste Edital, sera reprovada sem contra prova e sua
proposta ou item sera desclassificada(o).

(..

f) Caso fique comprovado através de analise ou da especificagéo do
produto que ¢ mMesmo n3o corresponde as especificacdes do edital, este
produto sera reprovado.

o

2) Serdo analisadas as amostras nos seguintes quesitos:

a) Absorgao;

b) Fidelidade de tamanho;

¢) Vedagdo;

d) Adequaggo anatdmica;

e) Fixagao.

Tendo em vista as ilegalidades presentes que maculam © certame, nao
restou alternativa a Impugnante sendo o ingresso da presente, visando a corre¢do nos

termos a seguir delineados:
|
DAS ESPECIFICAGOES DE AVALIACAO DAS AMOSTRAS:

Cumpre destacar preliminarmente, que a Impugnante € fabricante de fraldas
descartaveis infantis e geriatricas, realizando entregas a diversos orgdos publicos, sendo
que ndo ha, em todos esses anos, nenhuma méacula que venha a desabona-la quanto a

m i A A A Ame nendnitnc entregques. F\\
o



Isso porgque, 05 produtos produzidos pela Impugnante obedecem todos 0S8
padrBes de qualidade exigidos pelos 6rgaos competentes, é detentora da AFE (Autorizag&o
de FEuncionamento) da ANVISA, seus laudos de absorgdo sdo satisfatorios, sendo que,

produz um produto de excelente qualidade.

pergunta-se, quais oS métodos ser@o utilizados pela administragdo para
avaliar as amostras? Qual a norma utilizada? Quem é © profissional gue ird avaliar as
amostras, qual sua capacitaggo técnica? A avalicio se dard em laboratério credenciado pela
Anvisa? O edital ndo menciona de que forma devera ser avaliada. Nao pode a administragdo
publica realizar um laudo de avaliagdo com seus proprios critérios para aprovar/reprovar as

amostras.

E notdrio que a administracdo publica ndo pode realizar laudo de avaliagdo em
desacordo com a legislagdo, com métodos subjetivos, ndo mencionados no instrumento

convocatoério, com critérios diversos daqueles estabelecidos por Laboratério/Instituto.

A administragdo devera ter a precaugdo de prever todo procedimento no seu
edital, e ter condigbes técnicas para sua avaliacdo, ndo podendo se valer de critérios

subjetivos para avaliagdo.

Preconiza Marcello Rodrigues Palmieri:

v s 5 Agminictragie potlica promotora 43 licitacln oplar por exigir amastras
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Desta feita, as amostras exigidas pela administragio deverdo passar por uma
avaliacdo técnica em Orgéos ou empresas/laboratérios competentes para emissdo de laudos

fécnicos, como p. ex., 03 organismos de certificaciio de produtos, 0S guais sdo encontrados

no site do Inmetro. ‘}\ \/
FaY



Logo, a referida norma deve ser suprimida, sob pena de violagdo ao principio
julgamento objetivo das amostras, com frustagdo do carater competitivo do certame e
afastamenta de potenciais licitantes como a Fabricante/Impugnante, dentre outras,

saivaguardando todos os diplomas legais que regem 05 procedimentos licitatorios.

A Licitante pugna que, havendo a avaliagdo/analise das amostras, que Seja
realizada por profissional técnico, em laboratorio credenciado pela Anvisa, pois segundo ©
drgdo, produtos para uso externo destinados a protegdo como fraldas, lengo umedecido,
absorvente, sabonete, shampoo, condicionador, etc., sdo por ela considerados Como
COSMETICOS segundo o Artigo 3° V da Lel 6.360/76:

Cosméticos: produtos para Uuso externo, destinados & protegdo ou ao
embelezamento das diferentes partes do corpo, tais como pés faciais, talcos,
cremes de beleza, creme para a5 mé&os e similares, méscaras faciais, logoes de
bejeza, solugdes feitosas, cremosas e adstringentes, locbes para as mé&os,
bases de maquilagem e 6leos cosméticos, ruges, "blushes", batons, 1dpis
labiais, preparados anti- solares, bronzeadores € simulatorios, rimeis,
sombras, delineadores, tinturas capilares, agentes clareadores de cabelos,
preparados para onduiar e para alisar cabelos, fixadores de cabelos, lagués,
brithantinas e similares, logdes capilares, depifatdrios e epilatorios, preparados
para unhas e outros;

Desta forma, para ndo haver prejuizo a saude humana, segundo a propria
ANVISA, produtos classlificados comao cosméticos, estdo sujeitos a suas normas, e assim

sendo, em caso de analise das amostras de fraldas, deve-se dar sob suas normas, conforme:

LEI No 6.360, DE 23 DE SETEMBRO DE 1976

Art. 10 - Ficam sujeitos as normas de vigildncia sanitaria instituidas por esta
Lei os medicamentos, as drogas, 0s insumos farmacéuticos e correlatos,
definidos na Lei n°® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos
de higiene, 0S cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios, produtos
destinados & corregio estética e outros adiante definidos.(...)

DO DIREITO

Os procedimentos licitatorios devem respeitar diversas regras e principios,
com destaque para o da competitividade e igualdade, para que a administragdo publica
possa, posteriormente, selecionar a proposta que seja mais vantajosa, ao teor do artigo 3°
da Lei 8.666/93:




Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com OS principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que ihes séo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem 0 seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distinces em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro
de 1991;

ARTS. 44, §1.° - VIOLAGAO AO PRINCIPIO DO JULGAMENTO
OBJETIVO DAS PROPOSTAS:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideragao
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais nio devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

g 1o £ vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes.

Com relagdo ao tema, colacionam-se 0s ensinamentos de HELY LOPES

A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagao
entre os participantes do certame, quer através de cldusulas que, no edital
ou convite, favoreca, uns em detrimento de outros, quer mediante
julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais (art.
30, §1°). Desse principio decorrem o0s demais principios da licitacdo, pois
estes existem para assegurara a igualdade [...].

O desatendimento a esse principio constitui a forma mals insidiosa de

desvio de poder, com que a Administracdo quebra a isonomia entre Os
licitantes [...] (Direlto Administrativo Brasileiro, 38 ed.,, Sdo Paulo:
Malheiros, 2012, p. 293).

Ademais, em momentos de crise¢ como 0 atual, com escassez de
recursos, os processos de compra devern possibilitar a participagdo do maior
namero de licitantes possiveis, visando selecionar a melhor proposta € 0 menor

preco.



o

De tal modo, em razdo das ilegalidades apontadas, requer a suspensdo do
referido edital, para as correcbes que se fizerem necessarias, através da exclusdo das

exigéncias que frustram o carater competitivo do certame, nos termos abaixo solicitados:

DOS PEDIDOS

Ante o exposto requer:

a) Seja recebida a presente impugnacdo, eis que terpestivamente

protocolizada, a
jesi = ! ! ti 21 p fo 40 d Lei
8,666/93:

b) Seja provida a presente impugnagdo com o fim de:

1) Excluir do instrumento convocatorio as especificacbes que S€
revelaram inadmissiveis para o critério de avaliagdo das amostras
de fraldas, evitando a violacdo ao principio do julgamento objetivo
das amostras, da competividade, economicidade, assim

salvaguardando o interesse puablico.

2) Subsidiariamente, que avaliacdo/analise das amostras,seja
realizada por profissional técnico, em laboratério credenciado pela

Anvisa

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Passo Fundo/RS, 11 de Novembro 2019.
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