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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

DESPACHO DE JULGAMENTO

Pregio Presencial/SRP 118/2019 - Processo Licitatério n° 214/2019

Objeto: Registro de precos para futura aquisicio de fraldas descartdveis infantis e geriatricas
para pacientes cadastrados no sistema GUD-gerenciamento de usuarios com deficiéncia.

Impugnante: WF Industria e Comércio de Fraldas Ltda — CNPJ: 28.184.138/0001-07.

Com base nas informagdes prestadas pela Pregoeira e em consonancia com o art. 50, V c/e
56, § 1° da Lei n° 9.784/1999, RATIFICO a decisio proferida para, no mérito, NEGAR
PROVIMENTO a impugnagio mantendo os termos do edital inalterados.

Acolho integralmente os fundamentos e as conclusdes expostas como razdes de decidir.

Frederico Westphalen, 13 de dezembro de 2019.

¥

José AlbertoPanosso
[} .
Prefeito
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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

ANALISE DE IMPUGNACAO

Pregiio Presencial/SRP 118/2019 - Processo Licitatorio n® 214/2019

Objeto: Registro de pregos para futura aquisigdo de fraldas descartaveis infantis ¢ geriatricas
para pacientes cadastrados no sistema GUD-gerenciamento de usuarios com deficiéncia.

Impugnante: WF Industria e Comércio de Fraldas Ltda — CNPJ: 28.184.138/0001-07.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

No dia 13/11/2019, foi protocolado no Setor de Licitagdes desta Prefeitura o pedido de
impugnacdo ao edital de licitagdo em epigrafe, tempestivamente.

DOS FATOS

A impugnante WF Industria e Comércio de Fraldas Ltda com presente impugnagio busca
a resposta das seguintes perguntas:

a) Quais os métodos serdo utilizados pela administra¢do para avaliar as amostras?
b) Qual a norma utilizada?

¢) Quem ¢ o profissional que ira avaliar as amostras, qual sua capacitagdo técnica?
d) A avaliag@o se dara em laboratorio credenciado pela ANVISA?

Desta forma a licitante requer que seja excluido do processo licitatdrio as especificacdes que
se revelam inadminissiveis para o critério de avaliagdo das amostras de fraldas, evitando a violagdo
ao principio do julgamento objetivo das amostras, da competitividade, economicidade, assim
salvaguardando o interesse publico e que a avaliagdo das amostras seja realizada por profissional
técnico, em laboratorio credenciado pela ANVISA.

E o breve relato.

DO JULGAMENTO

Inicialmente, cabe referir que o setor de licitagdes buscou confeccionar o edital com base em
solicitacdo da Secretaria Municipal da Saude, na intengfio de contemplar o interesse publico em
conformidade com os ditames legais e visando obter a proposta mais vantajosa e que o edital foi
submetido a avaliac@o e aprovagio da assessoria juridica do Municipio.

A Administragdo Publica tem por obrigagdo selecionar a proposta mais vantajosa. no entanto.
sem afetar os demais principios concernentes ao julgamento e processamento da licitacdo tais como:
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa.
vinculagdo ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo das propostas.

A inten¢do da exigéncia de apresentag¢io de amostras é permitir a Administragio avaliar se ha
compatibilidade material entre o objeto ofertado pelo licitante e a necessidade da Administragio.
Nesse sentido, € cabivel a exigéncia de amostra quando uma analise meramente formal da proposta
versus edital ndo ¢ suficiente para conferir seguranga 2 Administragio quanto a adequagdo do objeto
ofertado.

Neste sentido o Senado Federal se manifestou no livro Licitagdes e Contratos
Administrativos: Teoria e Jurisprudéncia, 2* edi¢éio, de autoria de Victor Aguiar Jardim de Amorim,
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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

in verbis:
2.2.3. Exigéncia de amostras
A finalidade da amostra ¢ permitir 8 Administragéo aferir a compatibilidade material entre o
objeto ofertado pelo licitante e a solugdo habil a satisfazer sua necessidade.
E cabivel a exigéncia de amostra quando uma andlise meramente formal da proposta ndo ¢
suficiente para conferir seguranca a Administragdo quanto a adequacio do objeto ofertado
pelo particular,
Desde que devidamente justificada no processo licitatério, serd possivel exigir amostra,
devendo a Administragio estabelecer. no ato convocatorio, critérios objetivos,
detalhadamente especificados, de apresentagéo e avaliacdo, bem como de julgamento técnico
e de motivagdo das decisdes relativas as amostras apresentadas (BRASIL, 201 1m. erifo
nosso).
A amostra, por integrar a propria proposta, somente podera ser exigida na fase de julgamento
das propostas, sendo ilegal sua exigéncia na fase de habilitagdo (BRASIL, 2008g).
No caso da modalidade prego (tanto na forma presencial quanto na eletronica), a exigéncia
de apresentacdo de amostras ¢ admitida apenas na fase de classificaciio das propostas ¢
somente do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar. Senado Federal.
LicitagOes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia, 2. ed. Brasilia— 2018.

Néo se pode olvidar a hipétese de que sendo adotado o menor preco como Unico e
determinante critério para a escolha da proposta vencedora do certame. nio havera garantia de que
foi obtido o melhor resultado ou que prevaleceu a mais vantajosa proposta, tendo em vista que por
diversas vezes a contratagdo mais barata se coaduna a irriséria qualidade, e abaixo dos padrdes
necessarios e esperado desempenho funcional, circunstincia que de subito afronta o principio
constitucional administrativo da eficiéncia.

No que se refere aos critérios de avaliagdo das amostras questionados pelo impugnante cumpre
observar que consta no edital os metodos de avaliacio, conforme item 1.5. abaixo transcrito:

L.5. DA APRESENTACAO DAS AMOSTRAS

1) O(s) Licitante(es) participante(s) devera(do) apresentar amostras dos itens, no dia
18/11/2019 até as 14:00hs, conforme item que ird cotar na proposta financeira ¢ deverdo
seguir os scguintes critérios:

a) A empresa devera apresentar 01 (uma) Gnica amostra que sera | {um) pacote de cada item
constante do Anexo I, em embalagem original inviolavel, devidamente descriminada e
identificada com o nimero do(s) item(s) correspondente(s) e nome da empresa na data de
recebimento dos envelopes. As amostras deverfio obedecer as especificagbes do edital, para
andlise.

b) As amostras serio analisadas por profissional devidamente habilitado da Secretaria
Municipal da Saude.

¢) A licitante devera apresentar, juntamente com as amostras, catalogo ou ficha técnica de
todos os produtos cotados, em conformidade com o Anexo I, sendo aceito documento
impresso em sitio eletrénico, mediante a comprovacdo de autenticidade diretamente junto ao
sitio.

d) A amostra apresentada em desacordo com a especificagio e que nao apresentar qualidade
desejada ou deixar de atender as exigéncias estabelecidas neste Edital, serd reprovada sem
contra prova e sua proposta ou item serd desclassificada(o).

e} Os produtos apresentados como amostra serio abertos, manuseados e analisados e nio
fardo parte do quantitativo total do fornecimento.

f) Caso fique comprovado através de analise ou da especificacio do produto que 0 mesmo
ndo corresponde as especificagdes do edital, este produto sera reprovado.

g) A classificacdo da proposta financeira pelo Pregoeiro dependera da aceitacdo da amostra
pelo profissional da Secretaria Municipal da Saude.

2) Serfo analisadas as amostras nos seguintes quesitos:

a) Absorcéo;
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MUNICIPIO DE FREDEICO WESTPHALEN/RS
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b) Fidelidade de tamanho;
¢) Vedacéo,

d) Adequaco anatdmica:
e) Fixacgdo.

O edital estabelece de forma clara e objetiva os critérios que serdio avaliados nas amostras
apresentadas, ndo prejudicando os licitantes, sendo analisado se os produtos ofertados possuem a
minima qualidade para serem distribuidos aos usuarios finais que sdo muitas vezes pessoas em
situagdo de vulnerabilidade social e emocional ¢ merecem atendimento de qualidade pelo poder
publico.

Quanto ao questionamento de qual norma sera utlizada para avaliagio das amostras cumpre
salientar que sera observado se as amostras estdo de acordo com a descrigdo constante no anexo I do
edital, sendo os itens exigidos os minimos indispensaveis para o produto atender aos critérios de
qualidade.

No que refere ao questionamento de quem serd o profissional que ird avaliar as amostras e
qual a sua capacidade técnica, nfio se faz necessario especificar o nome do profissional no edital,
tendo em vista que o municipio dispde de varios técnicos qualificados na 4rea da satde e podera
designar qualquer deles para comparecer no dia da licitagio para realizar a analise e ainda que o edital
¢ claro quando especifica que “as amostras serdo analisadas por profissional devidamente
habilitado da Secretaria Municipal da Saiide, ou seja, profissional com conhecimento técnico sobre
0 item que sera submetido a analise.

Quanto a necessidade de submeter os produtos a analise em labotatério credenciado pela
ANVISA, se o municipio julgar necessirio serd submetido a analise os itens das empresas
classificadas em 1° lugar, tendo em vista que a referida analise resulta em dispendio de recursos
financeiros devendo a analise ser custeada pelas licitantes, conforme art. 75 da Lei Federal n°
8.666/93.

Sendo assim, a finalidade da contratagdo pretendida pela administragéo, além de outras
resguardadas pela constitui¢ao, ¢ de obter uma proposta vantajosa para a Administra¢do Publica, sem
afastar a ideia de que fazendo isso sera atendido o interesse coletivo.

A Carta Magna ¢ categdrica quando vincula a Administracdo Publica de modo geral a
aplicagdio do principio da eficiéncia, este que por sua vez, visa efetividade dos atos publicos
suficiente a garantir eficaz atendimento de seus objetivos, pelo que cumpre destacar o de maior
relevancia, qual seja a prevaléncia do interesse publico, justamente o que se verifica do
entendimento de Alexandre de Moraes (1999, p. 30) que afirma no sentido de que “o poder publico
somente cuida daquilo que ¢ essencial e fundamental para a coletividade, e que, portanto, deve ser
bom, eficaz e eficiente”.

Dessa forma, no que refere as exigéncias presentes no edital no tocante a apresentacdo de
amostras, podemos verificar que a administragdio busca a seguranga na contratagdo, visto que o0s
produtos serdo utilizados por pacientes cadastrados no sistema GUD-Gerenciamento de Usudrios
com Deficiéncia, atendidos pelos programas sociais do municipio. Neste caso, a proposta mais
vantajosa se caracteriza pela jun¢do de elementos que transcende simplesmente o menor prego,
busca também verificar o cumprimento dos critérios minimos de qualidade. Ou seja, observar-se-a
no momento da selecdo da proposta o custo beneficio.

Portanto. ap6s analise dos questionamentos levantados pela licitante, opino no sentido de que.
ndo ha motivos para realizar alteragdo no edital, estando este ajustados as exigéncias constantes na
Lei Federal n°® 8.666/93 e demais legislagio vigente.

FREDERICO
» WESTPHALEN
M e e
Fone: 55 3744-5050 - Fax: 55 3744-3887 U/~

Rua José Canellas, 258 - Centro - Frederico Westphalen/RS - CEP: 98400-000

www.fredericowestphalen.rs.gov.br



MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
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DA CONCLUSAQ

Pelo exposto, em observancia aos principios constitucionais e das Licitagdes, CONHECO da
impugna¢do apresentada, tendo em vista a sua tempestividade, e salvo melhor juizo, opino por
NEGAR PROVIMENTO, a impugnac¢io mantendo os termos do edital inalterados.

Desta forma. nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade Administrativa Superior
para apreciago ¢ decisdo, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdicio.
Atenciosamente,

Frederico Westphalen, 11 de dezembro de 2019.

,/ /

Carina f&a Silveira
~ Pregoeira
Portaria n°® 08/2019
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