MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

REFERENCIA: Pregio Presencial n® 12/2017

OBJETO: Aquisi¢io de materiais de limpeza para as escolas da rede municipal de ensino e Secretaria

Municipal da Educagdo.
IMPUGNANTE: AMANDA COMERCIO DE PAPEIS E EMBALAGENS LTDA

I - PRELIMINARMENTE

A impugnacdc interposta pela empresa AMANDA COMERCIO DE PAPEIS E
EMBALAGENS LTDA, foi apresentada tempestivamente, conforme disposi¢do do artigo 41, §2° da
Lei n® 8.666/93.

Il - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A empresa supramencionada ingressou com a presente impugnacio, requerendo.
resumidamente, a modificagfio parcial do Edital de licitagBio. A empresa solicita a inclusdo da exigéncia
de apresentagdo de Autorizagdo de Funcionamento da Empresa (AFE) e comprovagdo de Registro ou
Notificagdo dos produtos na ANVISA, para os produtos caracterizados como saneantes domissanitarios,

cosméticos, produtos de higiene e correlatos, comercializados por empresas atacadistas.

II1 — DA ANALISE

Verificados os requisitos de admissibilidade, o Pregoeiro passa a andlise do merito.

Cabe inferir que o procedimento licitatorio se realiza mediante uma série de atos
administrativos, pelos quais aquela entidade que pretende contratar analisa as propostas efetuadas pelos
que pretendem ser contratados e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para os cofres publicos. Em razdo
disso, essa série de atos administrativos sofre controle por parte do poder piliblico.

Da mesma forma, dispde a lei n® 8.666/93:
Art. 3% A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢dio da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n°

12.349, de 2010) -,%
-

§ 1° E vedado aos agentes publicos:
S & P
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocago, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5%a 12 deste artigo € no art.
3°da Lei n®8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redaglio dada pela Lei n°
12.349. de 2010)

Em consonéncia com o alegado, segue o entendimento de Margal Justen Filho:

A licitagdo é um procedimento orientado a fixar critérios objetivos para
disciplinar a4 competicdo entre os interessados na contratagdo publica,
eliminando a sele¢do fundada em preferéncias arbitrarias ou fundadas em
critérios subjetivos. O tratamento isondmico visa assegurar a escolha da
proposta mais adequada, dotada de maior vantajosidade. O que ndo se admite €
a fixagio de regras discriminatorias que impegam a sele¢do da proposta dotada
de maior vantajosidade. (2012, pag. 69).

Portanto, qualquer condigio que venha a frustrar o cardter competitivo do certame deve ser
afastada.

Nido € necessdrio que a Administragdo exija, em licitagdo publica, a autorizagio de
funcionamento de empresas que comercializam cosméticos pelo Ministério da Saide, ou o registro do
produto perante a ANVISA tendo em vista que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e
o Ministério da Salde concentram em si o poder de policia para regulamentar e fiscalizar a producio,
importagio e comercializagdo de determinados produtos.

Se algum particular produz ou comercializa produtos especificos sem a autorizagdo da ANVISA
ou do MS, cabe a eles, em procedimento préprio, fiscalizar e autuar o particular, exercendo a funcdo de
policia administrativa.

Noutro passo, a licitagdo piblica nfo ¢ o meio adequado para tal propésito. Por intermédio dela
a Administragio deve se preocupar em selecionar a proposta efetivamente mais vantajosa ao Poder
Publico. Implicaria em desvio de poder pretender que a Administragdo, por meio da licitagio.
executasse a tarefa de fiscalizagfio da ANVISA e afins, se essas dispdem de meio proprio para tal.

De outra forma, foi comprovado através dos Processos Licitatérios na Modalidade Pregao
Presencial n® 78/2015 e Pregdo Presencial n® 84/2015, que a exigéncia de tais documentos acarreta na
falta de interesse dos licitantes em participar da licitagdo pelo excesso de burocracia, frustrando assim o
carater competitivo do certame e a busca da proposta mais vantajosa pela administragio.

A Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, estabelece, de fato, que saneantes domissanitarios

sdo sujeitos & vigilancia sanitaria, bem como prescreve 0s requisitos para registro, rotulagem,
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embalagem e transporte dos mesmos. Isso ndo quer dizer que seja necessdrio que o licitante apresente
tais registros, visto que, a obten¢do do registro ¢ incumbéncia do seu produtor, importador e
distribuidor.

No mais, de acordo com a prdpria informagdo da ANVISA s6 € necessdria a autorizagio de
funcionamento de empresas nas seguintes operacdes:

"Para o funcionamento das empresas que pretendem exercer atividades de
extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, embalar, reembalar, importar.
exportar, armazenar, expedir, distribuir, constantes da Lei n° 6.360/76, Decreto
n® 79.094/77 e Lei n® 9.782/99, Decreto n® 3.029/99, correlacionadas a Produtos
de Higiene, Cosméticos e Perfumes é necessario a Autorizagiio da ANVISA,
orgéo vinculado a0 Ministério da Sande."”
(http://www.anvisa.gov.br/cosmeticos/autoriza/autoriza_empresas.htm).

Da propria informagdo prestada pela ANVISA, o registro ndo é necessdrio para quem
comercializa referidos produtos, mas para quem produz, transforma embala ¢ distribui. O comerciante
ndo estad obrigado a portar a autorizagdo de funcionamento do Ministério da Saide.

Ainda que a autorizago fosse exigivel do comerciante para a venda final, insista-se que isto ndo
implicaria, noutro lado, que a Administragdo Phblica enquanto entidade licitante tenha que exigir dos
licitantes prova dessa condigdo. Ou mesmo do registro do produto.

E o fato de nfo se exigir referidos documentos repousa na vedagéo legal.

A redagdo do caput dos artigos 30 e 31 da Lei n® 8.666/93 € univoca ao prescrever que a
documentacio relativa 2 qualificagfio técnica e a qualificagiio econdmico-financeira limitar-se-a: (grifo
acrescido). Portanto - o raciocinio é linear -, nfio se pode exigir outros documentos afora os prescritos
nos incisos e paragrafos dos artigos 30 e 31 da Lei n® 8.666/93. Com efeito, o vocabulo "limitar-se-a" ¢
categbrico, com for¢a excludente. Isto é, sob pena de se adotar interpretagfio conira legem, € de se
reputar invalida qualquer exigéncias tocante a qualificagdo técnica e a qualificagdio econdmico-
financeira que néo tenha sido prevista no rol dos artigos 30 e 31 da Lei n°® 8.666/93.

A doutrina, em unissono, perfilha tal entendimento. Entre varios autores, JESSE TORRES
PEREIRA JUNIOR verbera:

"As cabegas dos arts. 30 e 31 (qualificacio técnica e econdmico-
financeira) fazem uso do modo verbal ‘limitar-se-4", o que significa que, em
cada caso, o respectivo ato convocatorio ndo podera exigir documentos além
daqueles mencionados nos artigos, que demarcam o limite maximo de
exigéncia, mas poderd deixar de exigir os documentos que, mesmo ali
referidos, considerar desnecessdrios para aferir as qualificagdes técnica e
econdmico-financeira satisfatérias, porque bastardo a execugdio das futuras
obrigagdes que se impordo ao licitante que surtir vencedor do torneio (...)

.
M
FREDERICO
WESTPHALEN
JUNTOS PODEMOS MAIS I,"j
Fone: 55 3744-5050 - Fax: 55 3744-3887 L/

Rua José Cafellas, 258 - Centro - Frederico Westphalen/RS - CEF: 98400-000
www.fredericowestphalen.rs.gov.br



MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Ainda no que toca as generalidades dos documentos exigiveis na fase de habilitagdo, sublinhe-se
que o ato convocatério padecera de vicio de ilegalidade se exigir qualquer documento, por mais
plausivel que parega imprevisto nos arts. 27 a 31." (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Op. cit. p. 323 -
324)

Na mesma senda, TOSHIO MUKALI pondera:

"Qs arts. 27 a 31 indicam a documentagfio a ser, com exclusividade, exigida
para a habilitagio. Essas exigéncias sio taxativamente elencadas pela Lei n°
8.666/93, sendo, portanto, vedadas as exigéncias ndo constantes expressamente
nesse diploma. Trata-se de normas gerais sobre licitagSes, pois as exigéncias
dizem respeito & salvaguarda dos principios da licitagio. em especial do da
igualdade"(MUKALI, Toshio. Licitagdes e contratos publicos. 5* Ed. S&o Paulo:
Ed. Saraiva, 1999, p. 52).

Sob essa perspectiva, ROBERTO RIBEIRO BAZILLI ¢ SANDRA JULIEN MIRANDA,
analisando quais os documentos podem ser exigidos em habilitagio, anotam:

"A documentagio é a especificada nos arts. 28 a 31 da lei de licitagdes. Nada
mais dos interessados pode ser exigido, segundo o disposto no caput do art. 27
do estatuto licitatorio e uniforme jurisprudéncia administrativa dos Tribunais de
Contas do pais, sob pena de caracterizar restri¢do a participagdo no certame.”
(BAZILLI, Roberto Ribeirc ¢ MIRANDA, Sandra Julien. Licita¢do a Luz do
Direito Positivo. S8o Paulo: Malheiros, 1999. p. 218 -219)

CARLOS PINTO COELHO MOTTA também segue essa orientagdo:

"A redagdo do artigo 27 é precisa. Estabelece ‘requisitos limitrofes", no dizer
do Ministro Paulo Bugarini. A documentacio dos interessados sera,
exclusivamente, relativa a: habilitagio juridica, qualificagio técnica,
qualificagio econdmico-financeira, regularidade fiscal e, finalmente.
comprovante do cumprimento do disposto no inciso XXXIII do artigo 7° da
Constituicdo Federal (...) Efetivamente, a vivéncia pratica de inGmeros
processos licitatorios vem comprovando que a imaginacdo esta sempre a
servigo dos orgos ¢ entidades licitadores. E extensa a gama de requisitos
abusivos e absurdos que os editais estipulam arbitrariamente, como
condicionantes da participaciio dos interessados."(grifo acrescido. MOTTA,
Carlos Pinto Coelho. Eficdcia nas licitagdes e Contratos. 9. ed. Belo Horizonte:
Del Rey, 2002. p. 256 - 257).

Para realgar, transcreve-se elucidativa ementa proveniente do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

"A Administragio Publica, para fins de habilitagio, deve se ater ao rol dos
documentos constantes dos arts. 28 a 31, ndo sendo licito exigir outros
documentos ali nio elencado." (TCU, Decisdo n° 523/97, publicada no
Informativo de Licitagdes e Contratos n° 45, Editora Zénite, de novembro de
1997, p. 897)
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Ou seja: pelo vocabulo limitar-se-a deve ser entendido que a documentacio constante no rol dos
arts. 28 a 31 da Lei n® 8.666/93 ¢ a documentagio maxima a ser exigida. Ndo se pode exigir além
daquilo. Como as autorizagdes de funcionamento nfio se encontram previstas no rol dos arts. 28 a 31 da
Lei n® 8.666/93, nfio podem ser exigidas em licita¢o.

Cabe inferir que o principio da legalidade e da moralidade ¢ respeitado, visto que, o edital de
licitagdo em questdo exige todo o rol de documentos obrigatérios constantes nos artigos 28 a 31 da Lei
de Licitagdes. Busca-se ainda, a igualdade de condigdes para que todos os licitantes possam competir.

Diante do exposto, concluo que a impugnante ndo apresenta razdes suficientes para que a
administragio realize qualquer alteracdo no edital, portanto, entendo que nfio merece acolhimento a

impugnagcio apresentada pela empresa Amanda Comércio de Papéis e Embalagens Ltda.

1V - DO ENTENDIMENTO DO PREGOEIRO

Em razdo do exposto, em respeito aos principios basicos da lei de licitagdes € ndo havendo
motivos suficientes que justifiquem a retificagdo do Instrumento Convocatorio, decido por conhecer da
impugnacdo apresentada pela empresa Amanda Comércio de Papéis e Embalagens Ltda, e no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se todos os termos do instrumento convocatorio.

Desta forma, nada mais havendo a relatar encaminho a procuradoria para emissio de parecer ¢
submeto & Autoridade Administrativa Superior para apreciagdo e decisdo, tendo em vista o principio do
duplo grau de jurisdi¢@o e conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993 e art. 50, V ¢/c 56, § 1°,
da Lei n®9.784 /1999.

Posto isso, pede ¢ espera deferimento.

Frederico Westphalen, 02 de margo de 2017.

/) \
)+

José Albgrto Panosso
—Prefeito

Frederico Westphaten-RS

FREDERICO
WESTPHALEN

JUNTOS FODEMOS MAIE

Fone: 55 3744-5050 - Fax: 55 3744-3887
Rua José Cariellas, 258 - Centro ~ Frederico Westphalen/RS - CEP: 98400-000

www.fredericowestphalen.rs.gov.br




E
MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

PARECER JURIDICO
PROCESSO N° - 19/2017
NUMERO DA LICITACAO £ 12/2017
MODALIDADE DA LICITACAO : Pregéo Presencial

OBJETO: Aquisi¢do de materiais de limpeza para as escolas da rede municipal de ensino e

Secretaria Municipal da Educagdo.

Analisando a impugnagdo apresentada ¢ com base nas informagdes prestadas pela Pregoeira do
municipio constata-se que a licitagdo encontra-se revestida de todas as formalidades e requisitos legais,
estando perfeitamente ajustada aos dispositivos e exigéncias constantes das Leis 10.520/02, 8.666/93 e
alteragOes posteriores e demais legislagdo e normas aplicaveis.

Cumpre salientar que o presente parecer tomou por base, exclusivamente, os elementos que
constam até a presente data na consulta formulada, destarte, presta a consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia ¢ oportunidade dos atos praticados no
ambito do Poder Executivo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Desta forma, nada mais havendo a relatar deixamos ao Sr. Prefeito Municipal a deciséo

sobre o acolhimento das razdes expostas e ratifica¢do do ato.

E O PARECER
Frederico Westphalen, 02 de mar¢o de 2017.

T &—* _
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Elisabete Vera;dc Moura
Procuradora Geral do Municipio
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ATO DE JULGAMENTO

Ilmo (a). Sr (a). Pregoeiro (a) do Municipic de Frederico Westphalen.
Referéncia: Pregdo Presencial n® 12/2017,

Com base nas informagdes prestadas pela Pregoeira, parecer da procuradoria do municipio e em
consondncia com o Art. 109, § 4° da Lei n° 8.666/93 e art. 50, V c/c 56, § 1°, da Lei n° 9.784/1999,
RATIFICO a decisdo proferida para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO a impugnagio apresentada

pela empresa Amanda Comércio de Papéis e Embalagens Ltda.
Acolho integralmente os fundamentos e as conclusdes expostas como razdes de decidir,
Dé-se Ciéncia aos Interessados.

Frederico Westphalen, 02 de margo de 2017.

José Alberto Panosso
Prefeite’ Municipal
-~
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