MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCTA: Pregdo Presencial n® 12/2017.

OBJETO: Aquisi¢do de material de limpeza para as escolas da rede municipal de ensino e Secretaria
Municipal da Educagio.

RECORRENTE: Cristiano Duarte Me.

RECORRIDO: Pregoeira.

I-PRELIMINARMENTE
O recurso foi apresentado tempestivamente pela recorrente. conforme disposicio do artigo 109 da
Lei n® 8.666/93.

11 -DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Em sintese, a empresa alega que ndo encontra amparo a decisdo da Pregoeira, que inabilitou a
recorrentc sob a alegagdo de que a falta de autenticagio no Alvara Sanitario vigente apresentado. constitui
moltivo para inabilitagdo no certame por descumprimento das exigéncias editalicias.

Alega a recorrente que, durante o processo de autenticagio dos documentos. houve a troca do Alvara
Sanitario em vigéncia pelo anterior. ndo havendo conferencia por parte da empresa e do funcionario publico
sobre a validade do mesmo, sendo autenticado pelo servidor o Alvara Sanitario vencido.

Por fim, requer o provimento do recurso. para que seja reconsiderada a decisio Pregoeira que

inabilitou a recorrente, com a reforma da decisdo. sendo considerada habilitada a recorrente.

111 - DO MERITO

Verificados os requisitos de admissibilidade, passamos a andlise do mérito:

Cabe inferir que o procedimento licitatdrio se realiza mediante uma série de atos administrativos.
pclos quais aquela entidade que pretende contratar analisa as propostas efetuadas pelos que pretendem ser
contratados € cscolhe, dentre elas, a mais vantajosa para os cofres pliblicos. Em razio disso, essa série de
atos administrativos sofre controle por parte do poder pablico.

Da mesma forma, dispde a lei n® 8.666/93:

Art. 3 A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia. a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo € a promogio do
desenvolvimente nacional sustentdvel e serd processada ¢ julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade. da impessoalidade, da moralidade. da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa. da vinculagio ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes séio correlatos. (Redagiio dada pela Lei n® 12.349. dc
2010)

§ 1° E vedado aos agentes piblicos:
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[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocaco, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, ¢ estabelecam preferéncias ou  distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevanie para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 5%a 12 deste artigo e no arl. 3°da Lei n”8.248. de 23 de outubro de 1991: (Redagio
dada pela Lei n® 12.349, de 2010} grifamos)

Em consondncia com o alegado, segue o entendimento de Marcal Justen Filho:

A licitagdo € um procedimento orientado a fixar critérios objetivos para disciplinar a
competigiio entre os interessados na contrata¢do puablica, eliminando a selecdo fundada em
preferéncias arbitrarias ou fundadas em critérios subjetivos. O tratamento isondmico visa
assegurar a escolha da proposta mais adequada, dotada de maior vantajosidade. O que
ndo se admite € a fixagdo de regras discriminatorias que impegam a selecdo da proposta
dotada de maior vantajosidade. (2012, pag. 69). (grifo nosso).

Como demonstrado, a regra geral ¢ sempre a mesma: niio poderdo ser impostas exigéncias excessivas
ou inadequadas. Especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37, XXI).

Feito o reexame necessario pelo setor de licitagdes, constatou-se que, constitui exigéncia editalicia
que os documenios apresentados sejam autenticados em cartério ou por servidor do municipio, conforme
item 4.2 do edital.

A administragio tem a obrigac¢do de observar o principio da vinculagio ao instrumento convocatério.
conforme artigo 41 da Lei Federal n® 8.666/93 onde explicita que “a Administragfio ndo pode descumprir as
normas e condigoes do edital ao qual se acha estritamente vinculada”. O edital. neste caso. torna-se lci entre
as partes, assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas clausulas sio elaboradas unilateralmente pelo
municipio. Este mesmo principio da origem a outro que lhe € afeto, qual seja, o da inalterabilidade do
instrumento convocatorio.

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. INABILITACAO EM
LICITACAO. FOTOCOPIA DE DOCUMENTOS SEM AUTENTICACAO. CERTIDOES
EMITIDAS PELA INTERNET. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. NAO
COMPROVACAO DA EXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. Néo se poderia exigir que o impetrado realizasse diligéneia
para conferir a autenticidade da documentagdo como consta nas certiddcs, pois, cabe aos
candidatos apresentar os documenios, tais como exigidos por lei e pelo edital, ¢ néo a ¢les
esperar um comportamento por parte da entidade licitante. Com a habilitagdo dos demais
participantes do certame, 86 se pode concluir que tal exigéneia ndo era impossivel de ser
cumprida, € que 0s Inesmos apresentaram os documentos citados devidamente autenticados.
Sua inabilitagfio nfo se deu apenas por se tratarem os documentos de certiddes retiradas da
internet, mas também por serem elas folocdpias sem autenticacdo, inclusive havendo
duvida acerca da autenticidade, alegagdes estas ndo rebatidas no presente.

(TI-PR - AC: 4096319 PR 0409631-9, Relator: Anny Mary Kuss, Data de Julgamento:
10/12/2007, 4* Camara Civel. Data de Publicacio: DJ: 7535).
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Como se pode observar, a exigéncia de apresentagdo do documento autenticado, ndo constitui
qualquer irregularidade ou exigéncia excessiva por parte da administragdo, sendo cumprida integralmente
pelos demais licitantes.

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrclam tanto 8 Administracdo, que estara estritamente
subordinada a seus préprios atos, quanto s concorrentes — sabedoras do inteiro teor do certame.

Diante do exposto, concluo que a recorrente nio apresenta razdes legais suficientes para que a
administragdo realize qualquer alteracdo na decisdo proferida, portanto. entendo que ndo merece deferimento

o recurso apresentado pela empresa Cristiano Duarte Me.

IV - DA DECISAO

Em razio do exposto, em respeito aos principios basicos da lei de licitagdes e ndo havendo motivos
suficientes que justifiquem a reforma da decis@io quanto a inabilitagdo da licitante, decido por conhecer do
recurso apresentado pela empresa Cristiano Duarte Me, para no mérito., NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo a decisdo proferida no certame.

Desta forma, nada mais havendo a relatar encaminho para a assessoria juridica para emissio de
parecer € submeto a Autoridade Administrativa Superior para apreciagdo ¢ decisdio, tendo em vista o
principio do duplo grau de jurisdi¢iio e conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993 e art. 50, V ¢/c
56, § 1°, da Lei n®9.784 /1999,

Posto isso, pede e espera deferimento.

Frederico Westphalen, 14 de margo de 2017.
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PARECER JURIDICO
PROCESSO N° - 19/2017
NUMERO DA LICITACAO 1 12/2017
MODALIDADE DA LICITACAQ : Pregiio Presencial

OBJETO: Aquisigdo de material de limpeza para as escolas da rede municipal de ensino ¢ Secretaria

Municipal da Educagao.

Analisando o recurso apresentado e com base nas informagdes prestadas pela Pregoeira do municipio
constata-se que a decisdo proferida encontra-se revestida de todas as formalidades e requisitos legais. estando
perfeitamente ajustada aos dispositivos e exigéneias constantes das Leis 10.520/02. 8.666/93 e altcragdes
posteriores e demais legislagdo e normas aplicaveis.

Cumpre salientar que o presente parecer tomou por base, exclusivamente, os elementos que constam
até a presente data na consulta formulada, destarte, presta a consultoria sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe competindo adentrar & conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambite do Poder
Executivo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Desta forma, nada mais havendo a relatar deixamos ao Sr. Prefeito Municipal a decisdo sobre

o acolhimento das razdes expostas ¢ ratificacao do ato.

E O PARECER
Fredel !coneslphalen 14 de marco de 2017.

'

,_.///

Jonﬁthan Carvalﬂﬁﬁ/

Assessor Juridico
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QD o

MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

ATO DE JULGAMENTO

[lmo (a). Sr (a). Pregoeiro (a) do Municipio de I'rederico Westphalen.
Referéncia: Pregio Presencial n® 12/2017.

Com base nas informagdes presiadas pela Pregoeira ¢ parecer da Assessoria Juridica do municipio e
em consondncia com o Art. 109, § 4° da Lei n® 8.666/93 e art. 50, V ¢/c 56. § 1° da L.ei n® 9.784/1999.
RATIFICO a decisdo proferida para no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao recurso apresentado pela

empresa Cristiano Duarte Me,
Acolho integralmente os fundamentos e as conclusdes expostas, como razdes de decidir.

E a decisdo,

DE-SE CIENCTA AOS INTERESSADOS.

Frederico Westphalen, 14 de margo de 2017,

A

José Alberto Panosso
Prefeite Municipal
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