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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao Presencial n°: 138/2018
Processo Licitatério n°: 262/2018
Recorrente: Gilberto Luis Pegoraro

1. DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade do recurso interposto pela empresa Gilberto
Luis Pegoraro, uma vez que foi protocolado as razdes recursais no dia 24/10/2018, ou seja, dentro
do prazo de 03 (trés) dias preconizados pelo Edital, também frisa-se que foi atendido ao previsto
no inciso XVIIL, do artigo 4° da Lei Federal n° 10.520/2003.

2. DAS RAZOES DO RECURSO

A recorrente solicita através do presente recurso a anulagfo da decisfio que a declarou
inabilitada, sob alegacdo de que consiste em formalidade excessiva exigir no edital, os
documentos das letras “a” e “b” do item 11.1.4, sendo eles:

a) Certidfio de Registro ou inscrigfio da empresa e do(s) profissional(is) integrante (s) de
seu quadro técnico no Conselho Profissional Competente, vélida e em dia, para a
execugdo do servico, objeto desta licitac8o.
b) Atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente registrado no Conselho Profissional Competente, que comprove ter
a empresa executado servigo similar e compativel com o objeto desta licitagdo com bom
desempenho.
Assim, a recorrente requer que seja retirada a exigéncia das letras “a” e “b” do item 11.1.4
do edital e que seja realizada a revisdo da decisdo da Pregoeira que a considerou inabilitada no
item 01 (um). '

3. DA ANALISE

Cumpre observar preliminarmente que, o procedimento licitatdrio se realiza mediante uma
série de atos administrativos, pelos quais a administragdo analisa as propostas efetuadas pelos que
pretendem ser contratados e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para os cofres publicos. Em
razfo disso, essa série de atos administrativos sofre controle por parte do poder publico.

Da mesma forma, dispde a Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 3° A licitagiio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selecdio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sfo correlatos.
(Redagio dada pela Lei n° 12.349, de 2010).

Assim sendo, a administragdo tem a obrigac¢8o de observar o principio da vinculagio ao
instrumento convocatorio. O artigo 41 da Lei Federal n° 8.666/93 explicita que “a Administra¢do
ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital ao qual se acha estritamente vinculada”.
O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesfo cujas
clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo municipio. Este mesmo principio dé origem a outro
que lhe € afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento convocatdrio.

Neste sentido, Hely Lopes Meirelles! ensina: >

1LOPES MEIRELLES, Hely. Licita¢iio e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 39
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A vinculag#io ao edital significa que a Administraggo e os licitantes ficam sempre adstritos
aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da licitagdo, quer
quanto ao procedimento, quer quanto & documentacéo, as propostas, ao julgamento ¢ ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias
para aquela licitagdo durante todo o procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive para o 6rgdo ou entidade licitadora.

Este principio tem por objetivo que a Administragdo bem como os licitantes néo se afastem
dos ditames fixados no ato convocatorio. Logo, sobre este olhar, podemos dizer que ao deixar de

(191

apresentar os documentos exigidos nas letras “a” e “b” do item 11.1.4, a licitante esta
descumprindo exigéncia do edital ao qual estd diretamente vinculada, restando com isso
inabilitada.

Nesse sentido também € a jurisprudéncia dos tribunais superiores:

O principio da vinculagdo ao edital restringe o préprio ato administrativo as regras
editalicias, impondo a inabilitacio da empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no ato convocatério.” (REsp 595079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, 2°
Turma, STJ, DOU 15/12/2009).

Indevida seria a atuagdo da Comissdo de Licitagfio se agisse de forma diversa ¢ em
descompasso com as regras previamente estabelecidas no edital, que ¢ a garantia dos licitantes de
que a atuagdo administrativa sera isenta, previsivel, moral e eficazmente controlada.

Assim, uma vez publicado o edital e tornadas explicitas as normas que guiarfio o certame,
ambas as partes — Administracdo e licitante — devem-lhe fiel execugfo.

Qualquer oposicdo as exigéncias do ato convocatorio deve ser apresentada no momento
oportuno, sob pena de se entender que as mesmas estdo compativeis com o objeto licitado e os
licitantes a elas aderiram.

O art. 30, da Lei n° 8.666/93, trata das exigéncias habilitatérias pertinentes a capacidade
técnica que deve ser exigida das licitantes e estabelece a forma de se comprovar a capacidade
técnico profissional e operacional, conforme segue:

Art. 30. A documentaco relativa & qualificacdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricfio na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio, e indica¢fo das instalacGes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitag8io, bem como da qualificagfio de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

(..

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
§ 1° A comprovacéo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das
licitagBes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagfio dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

1 - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente &s parcelas de maior relevincia e valor significativo do
objeto da licitag8io, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
(Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994).

Os atestados de capacidade t€m a finalidade de comprovar para a Administra¢fio Publica,
por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatoria, de que o
licitante j& executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execugfio foi a contento,
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0 que gerard confianga e seguranga a Administragdo licitadora de o aludido licitante possuir
expertise técnica.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr? descreve que, a “Administracdo Publica, ao
avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos,
da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo”.

Desta forma, em obediéncia ao principio da vinculagéio ao edital da licitagdo, bem como
do tratamento isondmico dos licitantes, nfo se admite que por qualquer ato editado pela
Administra¢fo, durante a fluéncia do certame, esta deixe de exigir o que foi inicialmente imposto
ou passe a decretar ordens contrarias as previamente conhecidas dos licitantes.

Entdo, mesmo que pudesse a comissfio diligenciar quanto a falha da documentagdo
submetida a analise nfo seria possivel, visto que o dispositivo legal ¢ claro quanto & na proibicéo
da insercdo de novos documentos. Neste mesmo sentido é o posicionamento de Margal Justen
Filho (2005)°, “aquele que ndo apresentar documentos exigidos ou apresenta-os incompletos ou
defeituosos, descumpre seus deveres e deverd ser inabilitado”.

Assim, tendo em vista que, a documentagdo exigida no instrumento convocatério &
absolutamente adequada a natureza da presente licitagdo, sendo 6nus dos licitantes apresentar a
documentagfo para como condi¢fo de habilitag8o, a Comissdo estaria atuando em descompasso
com o instrumento convocatdrio, caso procedesse a habilitagdo do recorrente. Aceitar a
participacéio do recorrente significaria a ndo observancia do Edital, e, consequentemente, ofensa
aos principios da vincula¢fo ao instrumento convocatorio e ao da isonomia.

5. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, em respeito ao principio da vinculagfo ao instrumento convocatério e em
observancia aos demais principios da Licitagdo, CONHECO do recurso, tendo em vista a sua
tempestividade, e opino por NEGAR PROVIMENTO, ao recurso apresentado, mantendo o
julgamento inicial, permanecendo a recorrente inabilitada.

Desta forma, nada mais havendo a relatar encaminhamos a Assessoria Juridica para
emissdo de parecer e apds submetemos a Autoridade Administrativa Superior para apreciagdo e
deciséio, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdi¢o e conforme preceitua o art. 109, §
4° da Lei 8.666/1993.

Atenciosamente,
rico Westphalen, 09 de novembro de 2018.

Carina 1lVeira
Pres te da CPL
Portarian® 270 de 27/07/2018

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagéio Piblica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233
3 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. S3o Paulo: Saraiva, 2005
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PARECER JURIDICO

LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL -
RECURSO - DECISAO.

Trata-se de pedido de parecer juridico referente ao procedimento licitatério n® 262/2018,
na modalidade de Pregfio Presencial n° 138/2018, acerca do recurso protocolado no dia 24 de
outubro de 2018, pela empresa Gilberto Luis Pegoraro, contra a decisdio que a julgou inabilitada.

Analisando o recurso protocolado e com base nas informagdes prestadas pela Pregoeira,
conforme minuta de andlise de recurso apresentada, razdo assiste a decisfo de julgar a recorrente
inabilitada por no apresentar dos documentos exigidos no item “/1.1.4, letras “a” e “b do edital.

Em obediéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, bem como do
tratamento isondmico dos licitantes, nio se admite que por qualquer ato editado pela
Administracdo, durante a fluéncia do certame, estd deixe de exigir o que foi inicialmente imposto
ou passe a decretar ordens contrarias as previamente conhecidas aos licitantes.

Mesmo que pudesse a comissdo diligenciar quanto a falha da documentagéo submetida a
analise, nfo seria possivel, visto que a Lei Federal n° 8.666/93, artigo 43, §3°, € clara quanto a ser
“vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente
da proposta”.

Assim, tendo em vista que, a documentacdo de capacidade técnica exigida no instrumento
convocatério é absolutamente adequada & natureza da presente licitagfo, estando em conformidade
com o art. 30 da Lei Federal n° 8.666/93, sendo 6nus dos licitantes apresentar a documentagéo para
como condi¢do de habilitacdo, a Pregoeira estaria atuando em descompasso com o instrumento
convocatdrio, caso procedesse a habilitacdo do recorrente. Aceitar a participacéio do recorrente
significaria a nfio observancia do Edital, e, consequentemente, ofensa aos principios da vinculagéo
ao instrumento convocatorio e ao da isonomia.

Assim, estd Assessoria Juridica opina por NEGAR PROVIMENTO ao recurso
apresentado, sendo mantida a decisdo proferida pela Pregoeira, permanecendo a recorrente
inabilitada.

Cumpre salientar que o presente parecer tomou por base, exclusivamente, os elementos que
constam até a presente data na consulta formulada, destarte, presta a consultoria sob o prisma
estritamente juridico, nio lhe competindo adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no dmbito do Poder Executivo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

Desta forma, nada mais havendo a relatar deixamos ao Sr. Prefeito Municipal a deciséo
sobre o acolhimento das razdes expostas e ratificacfio do ato.

E o Parecer.
Frederico Westphalen, 12 de novembro de 2018.

. Jmiathaw
Assessor Juridico
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ATO DE JULGAMENTO

Pregio Presencial n° 138/2018.
Processo Licitatério n® 262/2018.

Objeto: registro de pregos para futura contratagdo de empresa para prestar servigos de
limpeza e repintura da sinalizag8o horizontal, no perimetro urbano deste municipio.

Ilmo (a). Sr (a). Pregoeiro (a) do Municipio de Frederico Westphalen.

Com base nas informagdes prestadas pela Pregoeira, parecer da Assessoria Juridica do
municipio e em consonancia com o Art. 109, § 4° da Lei n° 8.666/93 e art. 50, V ¢/c 56, § 1°, da
Lei n° 9.784/1999, RATIFICO a decisfio proferida para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO

a0 recurso interposto pela empresa Gilberto Luis Pegoraro.
Acolho integralmente os fundamentos e as conclusdes expostas como razdes de decidir.
Dé-se Ciéncia aos Interessados.

rederico Westphalen, 12 de novembro de 2018.

. José Alberto Panosso
Prefeito Munidai
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