MUNICIPIC DE FREDERICO WESTPHALEN
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

FREDERICO
WES TPEALEN

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Presencial n°: 147/2018
Processo Licitatorio n®: 280/2018
Recorrente: Marcos Belmonte Me

Objeto: Aquisi¢do de equipamentos para implantagio do CVT - Centro de Vocagéo
Tecnologica de Confecgdo de Frederico Westphalen/RS para fins de incluséo social e
produtiva que atendam aos principios do desenvolvimento humano, conforme Convénio n°
01.0037.00/2017/Ministério da Ciéncia, Tecnologia, InovagSes e Comunicagdes, Plano de
Trabalho e Termo de Referéncia.

Trata-se de Recurso Administrativo protocolado pela empresa Marcos Belmonte Me,
inscrita no CNPJ sob o n® 03.390.604/0001-80, em face de sua desclassificacéio, nos itens méaquina
de costura, no Pregfio Presencial n° 147/2018.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade do recurso, uma vez que foi protocolado as
razGes recursais no dia 13/12/2018, ou seja, dentro do prazo de 03 (trés) dias preconizados pelo
Edital, também frisa-se que foi atendido ao previsto no inciso XVIII, do artigo 4° da Lei Federal
n°® 10.520/2003.

2. DAS RAZOES DO RECURSO

A recorrente solicita através do presente recurso que seja revertida a decisdio que a
desclassificounositens 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11, 12,13, 14, 18 22, 23, 35, 38 ¢ 40 — maquinas
de costura.

A recorrente alega que a decisfo de sua desclassificacdo ndo se mostra consentdnea com
as normas legais aplicaveis a espécie. A licitante alega que foi desclassificada simplesmente por
irrelevéancia da Pregoeira, sem embasamento legal.

Segundo a licitante, o contrato social se sobressai ao CNAE, e que a auséncia de previsdo
expressa da atividade no contrato social, ndo pode ser empecilho para sua habilitagéo.

Alega ainda que a sua desclassificac¢io fere os principios da igualdade, da impessoalidade,
da razoabilidade e da moralidade. A licitante apresenta atestado de Capacidade Técnica, notas
fiscais de venda para érgdo publico, cita a Lei de Licitagdes, Marcal Justen Filho e acordéos para
embasar a sua solicitagfo.

E a breve sintese.

3. DA ANALISE

Cumpre observar preliminarmente que, o procedimento licitatorio se realiza mediante uma
série de atos administrativos, pelos quais a administragfio analisa as propostas efetuadas pelos que
pretendem ser contratados e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para os cofres publicos. Em
razdo disso, essa série de atos administrativos sofre controle por parte do poder publico.

Da mesma forma, dispde a Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 3° A licitagdio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéio e a promog&o do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
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instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(Redagfio dada pela Lei n° 12.349, de 2010). (Grifamos)

Assim sendo, a administracdo tem a obriga¢do de observar o principio da vinculacéo ao
instrumento convocatorio. O artigo 41 da Lei Federal n° 8.666/93 explicita que “a Administragdo
ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital ao qual se acha estritamente vinculada™.
O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas
clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo municipio. Este mesmo principio d4 origem a outro
que lhe ¢ afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento convocatdrio.

Neste sentido, Hely Lopes Meirelles! ensina:

A vinculacgo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam sempre adstritos
aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da licitagdo, quer
quanto ao procedimento, quer quanto & documentaggo, as propostas, ao julgamento e ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias
para aquela licitagio durante todo o procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive para o érgdo ou entidade licitadora.

Este principio tem por objetivo que a Administragio bem como os licitantes ndo se afastem
dos ditames fixados no ato convocatério. Logo, sobre este olhar, podemos dizer que correta esta a
atitude da Pregoeira ao analisar o enquadramento das atividades constantes no contrato social da
licitante, com as atividades exigidas para comercializagdo dos produtos que se pretende adquirir,
conforme expresso no item 3 do edital, abaixo transcrito.

3. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO:

3.1. Podera participar deste certame microempresas e empresas de pequeno porte cujo
ramo de atividade seja compativel com o objeto da licitagfio, conforme disposto nos
respectivos atos constitutivos, que atenderem a todas as exigéncias, inclusive quanto &
documentagfo, constantes deste Edital e seus anexos.

Paragrafo Primeiro: A verificagfio da compatibilidade do objeto da contratagéo com a
atividade da licitante dar-se-4 no Credenciamento.

Conforme acima citado, foi expresso no instrumento convocatdrio que seria realizado a
verificagdio do ramo de atividade da licitante e sua compatibilidade com o objeto. A Pregoeira,
para evitar injustigas com a recorrente, chamou Servidora do Setor Tributrio do Municipio para
verificar se a recorrente possui atividade compativel com o objeto dos itens maquina de costura
industrial. Feito consulta, conforme documentos constantes no processo € constatado que a
licitante nio possui em seu contrato social ou CNAE nenhuma atividade que lhe permita a
comercializacio dos produtos objeto dos itens para os quais foi desclassificada.

Qualquer oposigdo as exigéncias do ato convocatério deve ser apresentada no momento
oportuno, sob pena de se entender que as mesmas estdo compativeis com o objeto licitado e os
licitantes a elas aderiram.

Nesse sentido também € a jurisprudéncia dos tribunais superiores:

O principio da vinculagio ao edital restringe o préprio ato administrativo as regras
editalicias, impondo a inabilitagdo da empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no ato convocatério.” (REsp 595079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, 2*
Turma, STJ, DOU 15/12/2009).

Indevida seria a atuagfo da Pregoeira se agisse de forma diversa e em descompasso com as
regras previamente estabelecidas no edital, que ¢ a garantia dos licitantes de que a atuagéo
administrativa sera isenta, previsivel, moral e eficazmente controlada. A verificagéo da pertinéncia
ao ramo de atividade da licitante estd prevista ainda no artigo 29 da Lei Federal n°® 8.666/93,
conforme abaixo transcrito:

Art. 29. A documentacfo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistird em:

! LOPES MEIRELLES, Hely. Licitacéo e contrato administrative, 14° ed. 2007, p. 39
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Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual.

Assim, uma vez publicado o edital e tornadas explicitas as normas que guiardo o certame,
ambas as partes — Administrago e licitante — devem-lhe fiel execugéo.

Desta forma, em obediéncia ao principio da vinculagfio ao edital da licitagéo, bem como
do tratamento isonémico dos licitantes, nfio se admite que, por qualquer ato editado pela
Administragdo, durante a fluéncia do certame, esta deixe de exigir o que foi inicialmente imposto
ou passe a decretar ordens contrérias as previamente conhecidas dos licitantes.

Cabe inferir ainda que, a recorrente j4 havia impugnado o edital, sendo a sua solicitago
atendida e o instrumento convocatério devidamente alterado, portanto, a pregoeira em momento
algum deixou de ter um posicionamento coerente, de acordo com o que a legislagéo lhe permite.

Assim, tendo em vista que as exigéncias constantes no instrumento convocatorio séo
absolutamente adequadas a natureza da presente licitag8o, sendo dnus dos licitantes atender aos
requisitos para participagdo, a Pregoeira estaria atuando em descompasso com 0 instrumento
convocatorio, caso procedesse a classificagfio do recorrente. Aceitar a participag@o do recorrente
significaria a ndio observancia do Edital, e, consequentemente, ofensa aos principios da vinculagéo
ao instrumento convocatdrio ¢ ao da isonomia.

4. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio € em
observancia aos demais principios da Licitagio, CONHECO do recurso apresentado, tendo em
vista a sua tempestividade, ¢ opino por NEGAR PROVIMENTO, ao recurso, mantendo o
julgamento inicial.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos & Autoridade Administrativa
Superior para apreciacio e decisio, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdigdio e
conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

Atenciosamente,

Frederico Westphalen, 18 de Dezembro de 2018.
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ATO DE JULGAMENTO

Pregio Presencial n°: 147/2018
Processo Licitatério n°: 280/2018
Recorrente: Marcos Belmonte Me

Objeto: Aquisi¢io de equipamentos para implantagio do CVT - Centro de Vocagdo

Tecnolégica de Confecgio de Frederico Westphalen/RS para fins de incluséo social e

produtiva que atendam aos principios do desenvolvimento humano, conforme Convénio n°

01.0037.00/2017/Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, Plano de
& Trabalho e Termo de Referéncia.

Com base nas informacdes prestadas pela Pregoeira e em consonéncia com o Art. 109, §
4° da Lei n° 8.666/93 e art. 50, V c¢/c 56, § 1°, da Lei n° 9.784/1999, RATIFICO a deciséo
proferida para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa Marcos
Belmonte Me. ’

Acolho integralmente os fundamentos e as conclusdes expostas como razdes de decidir.

Dé-se Ciéncia aos Interessados.

Frederico Westphalen, 18 de dezembro de 2018.
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