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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

.\‘

ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Presencial/SRP n°: 17/2021

Processo Licitatorio n®: 101/2021

Objeto: Registro de prego para futura aquisi¢do de combustiveis destinados a frota Municipal.
Recorrente: Comércio de Combustiveis Garbin Ltda.

Recorrida: Auto Posto Valcir Gabbi Ltda.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa Comércio de Combustiveis Garbin
Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 07.336.361/0001-52, contra a habilitagdo da licitante Auto Posto Valcir
Gabbi Ltda., CNPJ n° 04.305.323/0001-44, no processo licitatério n® 101/2021.

1- DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade do recurso, uma vez que foi protocolado dentro do
prazo de 03 (trés) dias preconizados pelo edital, também se frisa que foi atendido ao previsto no inciso
XVIII, do artigo 4° da Lei Federal n® 10.520/2002.

II - DAS RAZOES DO RECORRENTE

O recorrente apresenta recurso contra a habilitagdo da licitante Auto Posto Valcir Gabbi Ltda,
vencedora dos itens 01 (um) e 02 (dois), alegando apresentar irregularidades no comprovante de inscri¢do
junto ao estado do RS; irregularidade de declaragdo de ndo inclusdo na lista de inidoneos do TCU e
inexequibilidade dos pregos ofertados, conforme razdes expostas no recurso, que fica fazendo parte
integrante do processo licitatério n® 101/2021.

E o breve relatério.

III - DA ANALISE

O procedimento licitatério se realiza mediante uma série de atos administrativos, pelos quais a
administragdo analisa as propostas efetuadas pelos que pretendem ser contratados e escolhe, dentre elas,
a mais vantajosa para os cofres publicos. Em razdo disso, essa série de atos administrativos sofre controle
por parte do poder publico.

Da mesma forma, dispde a Lei Federal n°® 8.666/93:

“Art. 3° A licita¢do destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada

em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade. da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento

obijetivo e dos que lhes sdo correlatos. ” (Grifei)

Ressalte-se que tal disposigdo € corroborada pelo disposto no Decreto n® 5.450/05:
“Art. 5° A licitagio na modalidade de pregdo ¢ condicionada aos principios

basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,

eficiéncia, probidade administrativa, vincula¢do ao instrumento convocatério e

do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade. ” (Grifei)

Considerando o acima exposto, passamos a analise de ponto a ponto, da peca recursal apresentada
pela licitante Comércio de Combustiveis Garbin Ltda.

a) Da irregularidade do comprovante de inscriciio junto ao Estado do RS.

O recorrente alega que a recorrida apresentou como comprovante de sua inscrigdo e regularidade
junto ao Estado do Rio Grande do Sul, documento sem data de consulta, impedindo que se verifique a sua
autenticidade e regularidade.

O edital de licitagdo no subitem 12.1.3, estabelece o rol de documentos exigidos para comprovagao
da regularidade fiscal e trabalhista das licitantes vencedoras, in verbis:

12.1.3. Regularidade Fiscal e Trabalhista:

a) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ/MF);

b) Prova de inscri¢io no Cadastro de Contribuintes do Estado ou do
Municipio, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente
ao seu ramo de atividades;

¢) Prova de regularidade com a fazenda municipal do domicilio ou sede do
licitante;

d) Prova de regularidade com a fazenda estadual;

e) Prova de regularidade com a Fazenda Federal (Certiddo Conjunta Negativa de
Débito Relativos a Tributos Federais e a divida ativa da Unido e INSS);

f) Prova de regularidade (CRF) junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS);

g) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho,
mediante apresentagdo de certiddo negativa (CNDT).

Na redagéio da letra “b” do subitem, podemos verificar que ¢ aceito como prova de inscri¢do, o
cadastro do Estado ou do Municipio sede do licitante, e ainda faz a condicionante, se houver,

possibilitando a participagdo de licitante que ndo possui cadastro nestes Orgaos. Ademais disso, a
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exigéncia de prova de regularidade com a fazenda estadual, exigida na letra “c” do subitem 12.1.3, atesta
que a empresa esta com sua situagdo regular perante o estado.

Em analise a documentagio de habilitagdo apresentada pela empresa Auto Posto Valcir Gabbi

Ltda, podemos verificar que, para atendimento da letra “b” do subitem 12.1.3, foi apresentado os seguintes
documentos:

1. Documento de Identificagfio da Receita Estadual — DIRE, emitida no site da Receita Estadual
do Estado do Rio Grande do Sul, constando a situag¢@o da licitante como habilitado, sendo
possivel o acesso para verificagdo através do link no rodapé da pagina;

2. Certificado de Registro de Fornecedor n® 555, expedido pelo Municipio de Frederico
Westphalen, datado de 29 de junho de 2021, valido até 23 de julho de 2021, certificando que
a empresa esta habilitada a participar de licitagdes e consta como cadastrada no Municipio;

3. Alvaré de Licenga expedido pelo Municipio de Frederico Westphalen, valido até 31 de margo
de dois mil e vinte e dois.

Com base nas informagdes acima podemos verificar que a licitante atendeu a exigéncia constante
na letra “b” do subitem 12.1.3, ndo havendo o que discutir quanto ao cumprimento deste requisito de
habilitagdo.

b) Da irregularidade da declaracio de ndo inclusio na lista de inidoneos do TCU.

O recorrente argumenta que a recorrida apresentou documento em desacordo com a exigéncia do
edital para atendimento do subitem 10.1.2, quando juntou, declaragdo emitida pela propria licitante, para
atendimento do item. Segundo a recorrente, o documento correto para cumprimento do item 10.1.2, deve
ser a Certiddo Negativa de Empresas Inidoneas, expedida pelo Tribunal de Contas da Unido.

No subitem 10.1.2 do edital, consta a exigéncia para apresenta¢do de “Declaragdo que ndo esta
incluida na Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU".

Importante salientar neste caso, que o edital ndo faz mengio a exigéncia de apresentagdo de
certiddo expedida por 6rgio oficial para atendimento do item, considerando que pelo principio da boa-fé,
presume-se que a declaragdo apresentada condiz com a realidade dos fatos, uma vez que
prestadas as informagdes pelo proponente, deve-se considerd-las como verdadeiras, sob a presungdo de
sua estrita boa-fé, em obediéncia ao dever legal que lhe € imposto.

Observa-se que, considerando o principio do formalismo moderado, a pregoeira aceita documento
equivalente para atendimento do item, sendo este, a Certiddo Expedida pelo Tribunal de Contas da Unido.

Portanto, baseado nas informagdes acima podemos verificar que a licitante atendeu a exigéncia

constante no subitem 10.1.2, restando cumprido o requisito de habilitagao.

¢) Do preco inexequivel.
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O recorrente argui que o prego proposto pela recorrida apresentam-se inexequiveis em relagzo aos
valores de mercado, considerando que o prego estd abaixo do valor de custo de aquisigdo do produto,
ficando caracterizada a impossibilidade de cumprimento do contrato, apresentando tabelas comparativas
de custos para corroborar com a sua manifestagio.

Sobre a comprovagdo de inexequibilidade de pregos em licitagdes publicas temos a considerar
que, a Administragdo, ao julgar as propostas, analisa os pregos tendo como pardmetro o valor estimado,
sendo que, a proposta vencedora devera atender as exigéncias do edital e ofertar 0 menor prego para que
seja consagrada vencedora do certame. O prego ndo devera ser inexequivel, sob pena de desclassificagdo,
conforme estabelece o artigo 48, I da Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

[

11 — propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que 0s
custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condigdes
estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitagdo.

Note-se que a desclassificagdo por inexequibilidade ndo se dara de forma sumaria, em todos os
casos serd oportunizado ao licitante 2 comprovagéo da exequibilidade do prego ofertado, considerando
aquele praticado no mercado.

O § 1°, artigo 48, estabelece pardmetros para que a autoridade contratante se aproxime dos critérios
objetivos de julgamento ao analisar a exequibilidade da proposta, ao passo que permite uma maior
transparéncia no julgamento do prego ofertado:

§1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor prego para obras e
servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70%
(setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor or¢ado pela administrag@o, ou

b) valor orgado pela administrag@o.

Portanto, determina o texto da lei, que serdio consideradas manifestamente inexequiveis, propostas
inferiores a 70% do valor orgado pela administragdo, ou inferiores 8 média estabelecida entre as propostas

ofertadas no certame que sejam superiores em 50% do valor orgado.
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Para verificagdo do atendimento dos paridmetros estabelecidos pelo artigo 48 da Lei Federal n°
8.666/93, a pregoeira realizou calculo simplificado, com vistas a obtengdo dos paradmetros de

ibilidade dos it f tabela abaixo:

. Gasolina 5,959 5,18 4,171 13,07
Diesel Comum 4,33 3,75 3,031 13,39
Diesel S-10 4,277 3,71 2,994 13,256

Conforme pode ser verificado na tabela acima, os pre¢os propostos se apresentam superiores a
70% da média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado
pela administragdo, ou do valor orgado pela administrag@o, conforme parametros de célculo estabelecidos
na letra “a” e “b” do § 1° do art. 48 da Lei Federal n° 8.666/93, restando comprovado a exequibilidade dos
precos propostos pelas licitantes vencedoras.
Ademais, conforme exposto por Hely Lopes Meireles, evidencia-se a inexequibilidade de pregos
nas seguintes situagdes:
[...] A inexequibilidade se evidencia nos pregos zero, simbdlicos ou
excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega e nas condigdes
irrealizaveis de execugdo diante da realidade do mercado, da situag@o efetiva do
proponente e de outros fatores, preexistentes ou supervenientes, verificados pela
Administra¢do. (MEIRELES, 2010, p. 202).

O entendimento do Superior Tribunal de Justiga € no sentido de que a interpretagio do dispositivo
ndo seja rigida, literal e absoluta. A presungéo de inexequibilidade, também para a jurisprudéncia, deve
ser relativa, oportunizando ao licitante & demonstragio de exequibilidade da proposta.

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. ART. 48, 1 E II, § 1°, DA LEI 8.666/93. PRESUNCAO
RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVACAO PELO LICITANTE
DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A
questdio controvertida consiste em saber se o ndo atendimento dos critérios
objetivos previstos no art. 48, I e II, § 1°, a ¢ b, da Lei 8.666/93 para fins de
analise do cariter exequivel/inexequivel da proposta apresentada em
procedimento licitatério gera presung@o absoluta ou relativa de inexequibilidade.
2. A licitagdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa a Administragdo
Publica, de maneira que a inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos ndo pode ser avaliada de forma
absoluta e rigida. Ao contrario, deve ser examinada em cada caso, averiguando-
se se a proposta apresentada, embora enquadrada em alguma das hipéteses de

S



MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

inexequibilidade, pode ser, concretamente, executada pelo proponente. Destarte,
a presungdo de inexequibilidade deve ser considerada relativa, podendo ser
afastada, por meio da demonstrag@o, pelo licitante que apresenta a proposta, de
que esta ¢ de valor reduzido, mas exequivel. 3. Nesse contexto, a proposta
inferior a 70% do valor or¢ado pela Administragéo Publica (art. 48, § 1°, b, da
Lei 8.666/93) pode ser considerada exequivel, se houver comprovagio de que o
proponente pode realizar o objeto da licitagdo. [...] a vencedora do certame
“demonstrou que seu prego ndo é deficitario (o prego ofertado cobre o seu custo),
tendo inclusive comprovado uma margem de lucratividade”. [...] (STJ — REsp:
965839 SP 2007/0152265-0, Relator: Ministra DENISE ARRUDA, Data de
Julgamento: 15/12/2009, T1 — PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
02/02/2010).

No mesmo sentido vem a pacificada posigdo do Tribunal de Contas da Unifio, como se verifica,

por exemplo:

O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas “a” ¢ “b”, da Lei n° 8.666/93
conduz a uma presungio relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a
Administra¢do dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da
sua proposta. (Acérddo 587/2012 — Plenario, Rel. Min. Ana Arraes)

Corrobora deste entendimento o renomado doutrinador Margal Justen Filho:

Como ¢ vedada licitagdo de prego-base, ndo pode admitir-se que 70% do prego
orgado seja o limite absoluto de validade das propostas.

Tem de reputar-se, também por isso, que o licitante cuja proposta for inferior ao
limite do § 1° dispor4 da faculdade de provar a Administragdo que dispde de
condigdes materiais para executar sua proposta. Havera uma inversdo do 6nus da
prova, no sentido de que se presume inexequivel a proposta de valor inferior,
cabendo ao licitante o encargo de provar o oposto (JUSTEN FILHO, 2010, p.
609).

Portanto, a legislagio estabelece pardmetros de inexequibilidade dos pregos, devendo ser

oportunizado ao licitante a oportunidade de comprovagéo da exequibilidade da proposta. Trata-se, ainda,

de assegurar o cumprimento do interesse publico com economia de recursos.

O artigo 40, inciso X, da Lei n°® 8.666/93 dispde ainda sobre o critério de aceitabilidade dos pregos.

O dispositivo veda a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo

aos pregos de referéncia, in verbis:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparti¢io interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local,
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dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
o
X - O critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de pregos maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48.

Desse modo, o legislador intenciona evitar o prego-base, banir o piso eliminatdrio, ou seja,
impedir que os editais prevejam um valor minimo abaixo do qual as propostas sejam automaticamente
desclassificadas.

Isso porque, é inegével que existe uma grande dificuldade na identificagdo do patamar minimo de
exequibilidade. A Administragdo ndo dispde de condigdes precisas e exatas sobre os custos do particular
ou sobre suas possibilidades de executar o contrato.

No que se refere aos custos com insumos ou estrutura operacional, uma proposta pode
perfeitamente ser exequivel para uma empresa € ndo ser para outra.

As institui¢des publicas, nada mais sdo do que consumidores diretos dos produtos e servigos, e,
assim como os consumidores da iniciativa privada, nio possuem pleno conhecimento dos fatores
econdmicos que incidem sobre as negociagdes. Se por um lado devem combater as estratégias desleais de
concorréncia, por outro, devido a falta de conhecimento na matéria lhes ¢ vedado restringir a
competitividade supondo a falsidade das informagdes.

Em analise as contrarrazdes apresentadas pela recorrida podemos verificar que a empresa esta
comprometida em cumprir o contrato e garante a entrega dos itens ganhos no certame, conforme
transcrigdo do trecho do documento apresentado para contrarrazdes:

“J& no que concerne a suposi¢do de que a empresa vencedora ndo ird entregar a
quantidade contratada, advém que, o grande fluxo de clientes na empresa, enseja
no aumento da litragem e consequentemente permite uma melhor negociag@o em
relagdo ao prego dos objetos prestados com a empresa fornecedora Petrobras,
dessa forma se justifica tal prego, pois concorda com todos os atos da licitagdo e
a empresa AUTO POSTO VALCIR GABBI LTDA garante que ird entregar
todos os itens ganhos no certame licitatorio com 6tima qualidade.”

Com todo o exposto, conclui-se que os pregos propostos pelas licitantes, estdo dentro dos padrdes
de exequibilidade pelos parametros estabelecidos pela Lei Federal n° 8.666/93, exacerbando a
competéncia da Administragdo Piblica o ato de desclassificagdo de proposta, manifestamente vantajosa

em termos de preco, considerada inexequivel, levando em conta tdo somente percentuais legais e pregos

.

praticaveis no mercado sem o exame de qualquer variagdo.
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Comprovada a exequibilidade da proposta, cabera a Administragdo classifica-la e fiscalizar a
execugdio do contrato, pois o ato de desclassificagio com base em declaragdo de inexequibilidade da

proposta atenta contra a livre concorréncia e pode causar prejuizos para a administragao.
IV - DA CONCLUSAO

Pelo exposto, em observancia aos principios da licitagio, CONHECO do recurso, tendo em vista
a sua tempestividade, e decido por NEGAR PROVIMENTO, ao recurso apresentado pela empresa,
Comércio de Combustiveis Garbin Ltda, sendo mantida a decisdo da pregoeira que culminou na
habilitagdo da licitante Auto Posto Valcir Gabbi Ltda, nos itens 01 (um) e 02 (dois).

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade Administrativa Superior para
apreciagio e decisdo, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdi¢do e conforme preceitua o art.
109, § 4° da Lei 8.666/1993.

Frederico Westphalen, 09 de julho de 2021.

Pregoeira
Portarfa n° 57/2021
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DESPACHO DE JULGAMENTO

Pregio Presencial/SRP n°: 17/2021
Processo Licitatorio n®: 101/2021
Objeto: Registro de Prego para futura aquisi¢do de combustiveis destinados a frota Municipal.

Recorrente: Comércio de Combustiveis Garbin Ltda.
Recorrida: Auto Posto Valcir Gabbi Ltda.

Com base nas informagdes prestadas pela Pregoeira e em consonancia com o art. 50, V c¢/c 56, §
1°, da Lei n® 9.784/1999, RATIFICO, a decisdo proferida para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO,
ao recurso apresentado pela empresa, Comércio de Combustiveis Garbin Ltda, sendo mantida a decisdo
da pregoeira que culminou na habilitagdo da licitante Auto Posto Valcir Gabbi Ltda, nos itens 01 (um) e
02 (dois).

Acolho integralmente os fundamentos e as conclusdes expostas como razdes de decidir.

Frederico Westphalen, 09 de julho de 2021.




