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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N° 2212018

EMENTA: LICITACAO. PREGAQ
PRESENCIAL. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTAR SERVICOS DE
ESTAGIO. IMPUGNACAO

PROCESSO N 28/2018
NUMERO DA LICITACAO: 56/2018

MODALIDADE DA LICITACAO:Pregio Presencial

OBJETO:Aquisicio de medicamentos destinados a assisténcia farmacéutica bisica.

Trata-se de pedido de parecer Juridico ao procedimento licitatério de pregio presencial em
razdo da impugnacio ao Edital langada pela Empresa Bauer Banco de Estagio ¢ Processamento de
Dados Ltda, inscrita no CNPJT sob n, 91.3 16.224/0001-62, postulando a Exclusividade de participagdo
de microempresas e empresas de pequeno porte, citando inclusive dispositivos legais.

Analisando a impugnagio apresentada constata-se que a licitacfio encontra-se revestida de
todas as formalidades e requisitos legais, estando perfeitamente ajustada aos dispositivos e exi géncias
constantes das Leis n.® 10.520/02, 8.666/93 e alterac@ies posteriores e demais legislacfio e normas
aplicaveis,

De acordo com o item 12.3 do Edital, o prazo de vigéncia contratual estabelecido ¢ de 12
meses, podendo ser prorrogado a critério da Administragiio e conforme prevé a Lei Federal n®
8.666/93 e alteracdes, limitado a 60 {sessenta) meses.

Logo, para fins de valor total da licitagdo a administragio deve levar em consideragfio para
fins de contrataciio, o valor resultante no periodo de 60 meses e nio apenas o periodo inicial de 12
meses, sob pena de afronta ao disposto na Lei Federal n° 8.666/93.

Assim, a contratagio do objeto licitado vai muito além do valor de R$ 80.000,00, que é o
limite definido na Lei Complementar n.° 126/2006, para exclusividade de contratacio de
microempresas e empresas de pequeno porte.

Ademais deve-se levar em considerando o disposto no artigo 49, inciso II, da Tei

Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, in verbis:
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Art. 49 Ndo se aplica o disposto nos arts, 47 e 48 desta Lei Complementar
gemdo,;

{1~ nédo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores comperitivos enguadrados
COmo. microempresas oy empresas de pequeno porte sediados local oy
regionalmente e capazes e cumprir as exigénciays estabelecidas  no
instrumento convocatdrio,

Como se pode observar, estabelece a legislacio complementar que, na inexisténcia de pelo
menos 3 (trés) fornecedores competitivos  enquadrados como ME oy EPP sediados local oy
regionalmente ¢ capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas nas licitacdes. niio se aplicara o
tratamento diferenciado.

O entendimento de Margal Justen Filho & de qUe essa norma deve ser interpretada de formg

ampliativa, de acordo com o EXPOSto 4 seguir:

A natureza peculiar da disposi¢do condiz & necessidade de fratamento hermendutico
ampliativo da disposicéo. 4 vontade legislativa ndo é a restricio absoluta da disputa, mas
compelicdo enire peguenas empresas. Sob esse prisma, a vedagdo o participacdo de empresas
de maior porte apends poderd ser justificada se houver wmg efetiva ¢ concrela compericdo
enire pequenas empresas. Dai a proposta de Interprelacdo, no sentido de que sera necessdria
a existéncia de trés fornecedores em condicdes de participar do certame. Esse serd um
requisito de adocdio da licitacdo diferenciada, restrita & pariicipagio de pequenas empresas.
No entanto, a validade da licitacdo dependerd da efetiva participacdo de pelo menos jrés
licitantes em condicdes de efeliva competicdo.

Pondere-se que a licitagio tem como principio assegurar a igualdade de condigdes a todos os
que desejarem contratar com g Administragio Piblica, consoante preceitua o art. 37, inciso XX I, da
C‘.ﬂnstilui-;ﬁo Federal. Portanto, o tratamento diferenciado, deferido a uma determinada categoria de
empresas em matéria licitatoria, somente ters respaldo constitucional se tal medida se harmonizar
com outro valor também tutelado pela Constituicio.

Exclusividade proibida o art. 49 da Lei Complementar n® 123/06 proibe a aplicacio do
disposto nos seus artigos 47 e 48 quando o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de Pequeno porte ndo for vantajoso para a Admini stragdo ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

A regra conhece precedente. A Stmula 247, do Tribunal de Contas da Unido, afasta a
obrigatoriedade do parcelamento, prevista no art. 23 da Lej n° 8.666/93 — fator que se traduz na
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ampliagio do nimero de competidores —, em hipsteses que representem prejuizo para o conjunto oy
complexo do objeto.
A Lei Complementar n° 123/06 tem por incompativel com o interesse publico a exclusividade

-

de participac

objeto a ser contratado,

Assim, se é exigido pelos principios de direito administrativo que a administracio pablica seja
impessoal, atinja os interesses publicos, e assim por diante. logo é necessario haja uma forma de
assegurar que os gastos priblicos estejam objetivando saciar os mteresses da coletividade, ¢ jamais
favorecer a determinados individuos.

Cabe ressaltar que o interesse em fornecer produtos oy prestar servigos para a Administracio
Plblica ¢ legitimo e salutar para a competitividade do certame desde que se utilize de condutas que
respeitem o ordenamento normativo referente ao tema.

Dessa forma ¢ diante das informagdes apresentadas a impugnacio, opina-se pelo
indeferimento, ‘uma vez que constatou-se a inexisténeia de pelo menos 3 (irés) fornecedores
competitivos enquadrados como ME oy EPP sediados local oy regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas nas licitagdes

Cumpre salientar que o presente parecer tomou por base, exclusivamente, os elementos que
constam até a presente data na consulty formulada, destarte, presta a consultoria sob o prisma
esiritamente juridico, nio lhe competindo adentrar & conveniéneia e oportunidade dos atos praticados
no ambito do Poder Executivo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente téenico-
administrativa.

Desta forma, nada mais havendo g relatar deixamos ao Sr. Prefeito Municipal a decisio sobre
0 acolhimento das razdes expostas e ratificacio do ato.

E O PARECER

Frederico Westphalen, 27 de fevereiro de 2018,

7

e ‘ 'f i [4
ADV. JONATHAN CARVALHO
//Asscssur Juridico
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ATO DE JU LGAMENTO

lImo (a_}. Sr(a). Pregoeiro (a) do Municipio de Frederico Westphalen,

Referéncia: Pregdo Presencial n° 28/2018.

Com base nas informagées prestadas e parecer da

Assessoria Juridica do munie pio e
&m consondncia com o Agt. 109, § 4=

da Lei n® 8.666/93 ¢ art. 50, V cle 56, § 1% da Lej n°
9.784/1999, RATIFICO 4 deciséo proferida para no mérito, NEGAR PROVT

MENTO ao
Recurso apresentado pela empresa Bayer

Banco de Estagio e Processamento de Dados Ltda,
Acolho integralmente os fundamentos e as conclusses EXposlas, como razdes de decidiy,

DE-SE CIENCIA AOS INTERESSADOS,

Frederico Westphalen, 27 de fevereiro de 2018.

JOSE ALBERTO PANOSSO
PrefeitoMunicipal
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