Empresa de Cadastro Imobiliario Ltda.

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS

IMPUGNACAO
Pregao Presencial n® 044/2023

A empresa METROCIL - EMP. CAD. IMOB. LTDA, CNPJ N? 01.427.781/0001-68,
sediada a rua Mathias Kirsten Filho 13 sala 01, Cidade de Marat4, Estado do Rio
Grande do Sul, por meio de seu representante legal, vem perante Vossa Senhoria,
tempestivamente e na forma legal, apresentar IMPUGNACAO ao edital em epigrafe,
pelos motivos de fato e de direito a seguir consubstanciados:

1.1. Consideracoes iniciais

A licitagdo em comento tem por objeto a “contratagdo de empresa para prestagao de servigos na
elaboragdo de estudo técnico de atualizagdo da planta genérica de valores (PGV) neste Municipio ”,
conforme especificagdes e condi¢gdes constantes do instrumento convocatorio.

A IMPUGNANTE ¢é empresa atuante no segmento do objeto do presente certame, possui
vasta experiéncia na area, sendo detentora de diversos atestados de capacidade técnica
gue a comprovam a sua excelente qualificacao técnica profissional e operacional.

O objetivo primordial do processo licitatério € a obtencdo, em favor da Administracdo
Publica, da oferta com maior vantajosidade, sendo que a forma mais adequada para tal
desiderato é que possibilita a ampla disputa e competi¢cao entre o maior nimero de licitantes
que atendam as exigéncias minimas previstas em lei a fim de conceder uma garantia
minima de seguranca a futura contratacao.

Neste particular, tem-se ainda que o instrumento convocatério € um ato administrativo por
exceléncia, impondo-lhe obediéncia a ordem normativa norteadora do processo licitatério,
notadamente, a Constituicdo Federal e a lei federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993 — Lei
de Licitagdes.

Entretanto, ao examinar o ato convocatério em comento, a IMPUGNANTE deparou-se com
gravissimas exigéncias discriminatorias que possuem o condao de ferir a competitividade do
certame, violando os principios da legalidade, moralidade e impessoalidade, eivando de
nulidade o procedimento licitatério e que a seguir serdo pontuadas.

Il - DOS DISPOSITIVOS IMPUGNADOS

11.1.5. QUALIFICACAO TECNICA:

a) Comprovagdo de inscrigéo da empresa licitante e do profissional no CREA/RS ou CAU/RS;

a.1. No caso da licitante ter a sua Sede em outros estado e sagrar-se vencedora da licitagdo, deverd
providenciar registro ou visto no CREA/RS - Conselho Regional de Engenharia, ou CAU/RS - Conselho
deArquitetura e Urbanismo, conforme exigéncia do respectivo conselho;

b)Atestado de capacidade técnica fornececido por pessoa juridica de direito publico ou privado
devidamente registrado no conselho profissional competente, que comprove ter o responsdvel técnico
da empresa executado servico similar e compativel com o objeto desta licitagdo com bom
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desempenho, comprovando ter a licitante prestado servico de elaboracdo de planta genérica de
valores;

¢) Declaragdo da empresa licitante que dispbe de equipe técnica para atender o objeto desta
licitagdo, aequipe envolvida na realizacdo do objeto desta licitacdo deverd ser composta por, no
minimo, os sequintes formacdes técnicas:

/) engenheiro civil ou arquiteto (perito em avaliacdo imobilidria);

/l)engenheiro agrimensor;

/ll) analista de geoprocessamento (com formagdo superior em Geografia ou Engenharia Cartogrdfica
ou Engenharia de Agrimenssura, reponsdvel pela produg¢do dos dados cartogrdficos e geodésicos;

1V) advogado tributdrio (Inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil e especialista na drea tributdria;
V) assistente(s) que integre (em) a equipe multidisciplinar;

d) comprovagdo de vinculo entre o responsdvel técnico e a empresa licitante;

. em se tratando de socio da empresa, por intermédio da apresentagéo do contrato social;

/l. no caso de empregado, mediante copia da carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS),
contrato de prestagdo de servigo;

Conforme consta no artigo 30 da Lei 8.666/93 o qual trouxe um rol de documentos que a
Administracdo podera dispor para fins de comprovacao da qualificacao técnica do licitante,
sendo veja-se:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

I - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao, e
indicacdo das instala¢es e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacao de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
[ll - comprovacao, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacfes e das
condicBes locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitacBes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
qguadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;_

§ 60As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maéaquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacao, serdo atendidas mediante a apresentacdo de
relacdo explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia.

Portanto, ndo poderdo ser estabelecidas exigéncias excessivas ou inadequadas. Também
nao € recomendavel que, em se tratando de um objeto com certa complexidade na sua
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execucao, deixe a Administracdo de exigir a comprovagdo da qualificagdo técnica dos
licitantes.

A exigéncia de qualificagdo técnica, portanto, deve ser a suficiente a demonstrar que o
licitante detém conhecimentos técnicos e praticos para a execugdo do objeto a ser
executado. Nem mais, nem menos.

Esse é, inclusive, o entendimento da Corte de Contas, sendo veja-se:

Sumario:  REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.  PREGAO
PRESENCIAL. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO. ANULACAO DO CERTAME.
DETERMINACOES. COMUNICACOES.

1. Ndo é licita, em processo de licitacdo, a exigéncia da chamada “carta de
solidariedade”, uma vez que restringe o carater competitivo do certame.

2. No certame licitatorio, os documentos que podem ser exigidos quanto a
habilitacdo juridica, qualificagdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira,
regularidade fiscal e prova de cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 7°
da Constituicdo Federal estdo adstritos aqueles previstos nos artigos 27 a 31 da
Lei n° 8.666/1993.

3. O edital de licitacdo somente podera exigir qualificacdes técnicas e econdmicas
que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento da obrigacao.
(TC 008.109/2008-3 - Plenario).

Apoés a pacificagdo de entendimento tanto doutrinario quanto jurisprudencial, atualmente é
possivel se exigir, para fins de qualificacdo técnica tanto a comprovacdo da capacidade
técnico-profissional do licitante, quanto a técnico-operacional.

Acérdao:

9.1. com fulcro no art. 7° da Resolucdao TCU 265/2014, dar ciéncia ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes e a Superintendéncia
Regional do Dnit no Estado de Goias e Distrito Federal acerca das seguintes
irregularidades, identificadas nos editais do Pregdo Eletrénico 126/2016 e da
Concorréncia 39/2011, bem como nos contratos decorrentes:

[...]

9.1.3. exigéncia de comprovacdo, para fim de qualificagdo técnica-profissional, de
tempo de experiéncia ou de exercicio em func¢do dos profissionais a serem
disponibilizados pela licitante para a execucdo do objeto, observado no Termo de
Referéncia do Pregao Eletronico 126/2016, com infracdo ao disposto no art. 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal, e nos arts. 3° 81¢, inciso |, e 30, 88 1°, 3° e 5°,
da Lei 8.666/1993;

Referéncia legal

Lei Ordinaria 8.666/1993 Art. 30 Congresso Nacional

Portanto, para fins de qualificagao técnica-profissional basta que as licitantes comprovem
que dispdem, na data de apresentacao das propostas, de responsavel técnico devidamente
habilitado, podendo o vinculo entre eles (empresa e profissional) ser de cunho trabalhista,
societario ou mediante contrato de prestagdo de servicos. Em relagdo a qualificagao
operacional, para comprovar o atendimento das exigéncias minimas de instalagdes,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico o licitante devera apresentar, na fase de
habilitagcdo do certame, declaragéo formal de disponibilidade desses quando da execugao
do contrato. E 0 que se extrai da interpretacdo conjunta do inciso Il e do § 6° do art. 30 da
Lei 8.666/93.

Sagrando-se vencedor da licitacao, cabera ao particular, entdo, de fato comprovar a alegada
disponibilidade da estrutura exigida, o que inclui a equipe técnica minima estabelecida pela
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Administragdo e a efetiva comprovagdo de vinculo, que também podera ser mediante
contrato de prestacao de servigos.

Nessa linha, tem-se que é viavel que a Administracao defina no instrumento convocatério a
composi¢cao minima da equipe técnica que julgar necessaria para a satisfatéria execugao do
objeto, bem como o perfil dos profissionais que a integram (desde que pautada em
justificativa adequada e suficiente), sendo que na fase de habilitagdo o licitante apenas
precisara apresentar uma declaragao de disponibilidade dessa equipe, sem ser necessario
relacdo nominal dos integrantes ou qualquer outra espécie de comprovacao, a qual sera
exigida ap6s a adjudicacdo, como condicdo contratual, que se descumprida sujeitara o
particular as sangdes cabiveis em face de sua inadimpléncia.

Assim leciona Rolf Dieter Oskar Friedrich Braunert, em sua obra voltada a licitagdes de
obras e servigos de engenharia:

“Pode ser fixado como requisito, no instrumento convocatério, que o Proponente
devera comprovar a existéncia de disponibilidade de maquinas e equipamentos,
assim como de pessoal técnico apto a execug¢ao da obra ou servico de
engenharia. Neste caso, o Proponente devera apresentar uma relacdo de
maquinas, equipamentos e de pessoal técnico especializado, declarando
formalmente e expressamente a sua disponibilidade. Deve ficar bem claro
que esta declaracdo obriga o Proponente, se for contratado, a disponibilizar
os bens e pessoal no canteiro de obras ou no local onde sera executada a
obra ou servigo. Ndo é permitida a exigéncia de que os bens arrolados sejam de
propriedade do Proponente. E indispenséavel considerar que é absolutamente
vedado impor ao Proponente a localiza¢ao prévia das maquinas e equipamentos
ou de outros bens necessarios paraa execuc¢do da obra ou servico de engenharia,
conforme art. 30, 8 6°, da Lei n. 8.666/93". (grifouse)

Complementarmente, transcrevem-se as licbes de Jessé Torres Pereira Junior, que
defende:

“Se o0 ato convocatério houver de formular exigéncia respeitante a instalagdes,
equipamento e pessoal especializado ainda na fase de habilitacdo preliminar, o
habilitante esta autorizado a satisfazé-la por meio de declaracao formal de que
dispde dos itens exigidos, em condicbes de atender ao objeto da licitacao;
instruird a declaragdo com rol que os discrimine. Esta a diretriz que o paragrafo
traca para os licitantes. Ao mesmo tempo, remete comando restritivo para a
Administracdo: o de que ndo podera formular a exigéncia de modo a
individualizar bens que ja devam ser de propriedade do habilitante, nem situados
em determinado local. A vedacdo é importante para impedir exigéncia que
direcione a habilitacdo ao indicar bens certos e determinados, de que somente
dispordo uma ou algumas das empresas aptas a disputa. Por conseguinte,
cabivel é a exigéncia, como requisito de habilitacdo, quanto a instalagdes,
equipamentos e pessoal reputados essenciais para a execucao do objeto,
porém terd de ser deduzida no edital em termos genéricos e
despersonalizados. Assim, por exemplo, se a exigéncia for de pessoal
especializado, terad de indicar a natureza e o grau da especializacdo, sem
mencionar nomes de profissionais ou de escolas que os tenham formado. Se
for de equipamentos, tera de refletir fun¢ées ou capacidade, sem exigir
numero de funcdes e quantidade de poténcia superiores ao que bastar a
realizacdo do objeto” . (grifou-se)
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Dessa forma, ainda que a Administragdo possa, em face de justificativa técnica, definir a
composicao minima da equipe técnica responsavel pela execug¢éo do servigo, nao é valido
exigir que as licitantes apresentem relagdo nominal dos membros que compdem essa
equipe, nem que comprovem o vinculo profissional entre eles nem mesmo exija Atestados
de Capacidade técnica desta equipe , visto ja comtemplado no item 8.0, bastando, na fase
de habilitacdo, a apresentacédo de declaracédo formal do préprio licitante de que dispde do
pessoal técnico adequado para atender as condi¢cdes do edital e executar regularmente o
objeto, o que devera ser efetivamente comprovado pela empresa vencedora da licitagao.

Tal questdao encontra divergéncia no ambito do TCU. Em julgado de 2014, a Corte de
Contas entendeu que exigir termo de compromisso dos profissionais que integram a equipe
técnica restringe a competitividade, porquanto € uma forma de ja obrigar a empresa licitante
a formalizar o vinculo com os profissionais, sem saber se sera vencedora do certame:

“10. Restricdo da competitividade do certame ante a exigéncia de comprovacao
de profissionais aptos a prestar os servicos licitados por meio da apresentacdo de
termo de compromisso desses profissionais com a empresa licitante

lil - DO PEDIDOS

Na esteira do exposto, requer-se que seja provido o presente expediente de impugnacao,
com efeito para que seja alterado o edital:

a) Retirando as exigéncias de Técnicos no item 11.1.5 4 subitens;
/1) engenheiro agrimensor e /) analista de geoprocessamento (com formagdo superior em
Geografia ou Engenharia Cartogrdfica ou Engenharia de Agrimenssura, reponsdvel pela
produgdo dos dados cartogrdficos e geodésicos; do instrumento convocatério, visto a
existéncia apenas de um atestado e de seu responsavel técnico comprove que ja
prestou servigo similar ao objeto.

No caso de nado acolhimento, a IMPUGNANTE reserva-se no direito de levar suas
consideragbes aos Orgaos externos de controle, mediante expediente de representagéao,
para apuragcdo de eventual responsabilidade nos termos da lei n®8.429/92, que sera
instruida com o parecer juridico de andlise fundamentada e com a decisdo administrativa da
presente impugnacao.

Nestes termos.

Pede e espera deferimento.

Marata, 20 de junho de 2023.

Assinado de forma digital
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