ADVOGADOS

ANTONIO PAULO BERTANI
in memoriam

ROGERIO VARGAS DOS SANTOS
OAB/RS 32.926

Ilustrissimo Senhor Prefeito Municipal
MUNICIiPIO DE FREDERICO WESTPHALEN, RS.

PREGAO PRESENCIAL n° 50/2021
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LUIS HENRIQUE MARCON — ME, CNPJ n° 28.321.341/0001-88, j& devidamente

qualificada nos autos do processo licitatorio em destaque, por intermédio de seu
Advogado, vem respeitosa e tempestivamente a presenga de Vossa Senhoria, para

apresentar razdes recursais, o que faz nos termos seguintes:

Trata-se de recurso contra decisdo da Sra. Pregoeira, na sessfio de julgamento do

Processo n° 224/2021, referente a Licitagfo sob a Modalidade de Pregdo Presencial n°® 50/2021, realizada

no dia 06/11/2021, nos seguinte termos:

()

Aos seis dias do més de Novembro do ano de Dois Mil e Vinte e Um, as Nove Horas, nas dependéncias da
Secretaria Municipal da Fazenda, reuniu-se Carina da Silveira, pregoeira e a equipe de apoio, (...). Estdo
presentes na sessdo os representantes das licitantes RPRT Solucdes em Radiologia Ltda e Luis Henrigue
Marcon ME. Observa-se que apds consulta a procuradoria juridica a proposta da licitante Luis Henrique
Marcon ME, foi aceita com base no principio do formalismo moderado. A manifestagdo contdbil foi
Javordvel quanto as planilhas submetidas a analise. Reaberta a sessdo, passou-se para a etapa de lances
com as empresas classificadas. Os pregos cotados através das propostas escritas e os lances verbais
ofertados foram os seguintes:

()

A pregoeira realizou negociagcdo com as licitantes em busca do menor prego. A pregoeira ndo realizou a
aquisi¢do do item 02 (dois) com valor proposto acima do prego de referéncia estabelecido pelo Municipio.
Encerrado o julgamento das propostas escritas e a etapa de lances, passou-se a abertura do envelope n° 02
- documentagdo da empresa vencedora no certame. Apds a analise dos documentos apresentados, a
licitante RPRT SOLUCOES EM RADIOLOGIA LTDA, foi declarada habilitada no item 01 (um). O item 02
(dois) foi declarado fracassado. Dando prosseguimento e aceito os pregos propostos de valor mais baixo, a
pregoeira, declarou vencedor da presente licitagdo a seguinte licitante com os respectivos itens:

()

O representante da licitante Luis Henrique Marcon Me, solicitou ausentar-se da sessdo, sendo autorizado
pela pregoeira, contudo, manifestou intengcdo de recurso referente ao item 02 (dois). A licitante alega que
prego de referéncia do edital esta abaixo do prego de mercado e que o item ndo compreende todos o
servigos e gastos necessdrios para o fornecimento do objeto. Fica concedido o prazo recursal de 03 &ré.

dias, conforme art. 4°, inc. XVII, da Lei Federal n° 10.520/2002.
¢..) ‘
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Antes de adentrar as razdes recursais, a recorrente registra que os atos da
Administragdo devem observar principios basicos (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
. eficiéncia), os quais estdo previstos no art. 37 da Constitui¢do Federal, os quais vinculam a atuagfio dos

agentes publicos.
E isso, no minimo que se exige da Administracio Piblica, em todos os seus niveis.

1) necessidade de correciio da Ata lavrada:

A recorrente ndo havia sido regularmente comunicada da continuidade da sessfio de
julgamento das propostas, mas informalmente avisada da realizagio da mesma, ¢ diante dos
impedimentos de seu titular (que ¢ medico radiologista), adiantou que se faria representar por Advogado

regularmente constituido.

Na manh# do dia 06/11/2021, pontualmente as 9h, o Advogado signatéario apresentou-

se, munido de procuraciio, a sala onde ocorreria a sessdo em referéncia, tendo sido, incontinenti, avisado

pela Sra. Pregoeira do impedimento de sua participagdo no ato, como representante da recorrente.

Alegou a servidora que haveria quebra do principio da isonomia™, reafirmando a
negativa de representagdo ao Advogado regularmente constituido, alertando que nfio receberia os

eventuais lances oferecidos pelo mesmo.

Diante do inusitado, 0 Advogado, militante ha 30 anos, comunicou sua constituinte
sobre o ocorrido, forgando seu representante a interromper os atendimentos médicos que ja estavam
agendados desde antes do inusitado aviso informal sobre a continuidade da sessdo de julgamento das

propostas.

Mesmo que a questdo central, que era a possibilidade de serem oferecidos lances em
favor da diminuigdo do prego originalmente apresentado, tenha sido superada pela manifesta
disponibilidade do titular da recorrente, ha de ser trazido aos autos i efetiva realidade do que se passou na

malfada sess#o.

E que ndo constou o registro acerca da negativa de participacio do Advogado

constituido pela recorrente.

Afora as repercussdes administrativas que deverdo ser observadas por Vossa

Exceléncia, ante a ocorréncia de pelo menos duas graves infragdes a lei (i - violar a prerrogativa de
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Advogado e ii - deixar de registrar na Ata todos os acontecimentos relevantes), ha que ser dito que a.

conduta aqui narrada atrai de‘sconﬁﬁﬁc}a a todo o procedimento.

Além dos imperativos legais a que se submetem os agentes publicos, ainda consta no
proprio edital a previsdio de fiel e integral relato dos acontecimento da sessfio, em ata, como vemos: 9.15.
Da sessdo publica do pregdo serd lavrada ata circunstanciada, contendo, sem prejuizo de outros, o
registro das licitantes credenciadas, as propostas escritas e verbais apresentadas, na ordem de

classificagdo, a andlise da documentagdo exigida para habilitagdo e os recursos interpostos.

E diga-se que o Advogado signatirio, ao tomar conhecimento do contetido da Ata,
com humildade, solicitou & equipe de apoio que se procedesse ao registro; receben como resposta, o

mais profundo (MAS INACEITAVEL) siléncio!
Logo, requer a Vossa Exceléncia que determiné a imediata reﬁficagﬁo da Ata de
sessfio de julgamento do Processo n°® 224/2021 (documento n° 21.862), com a posterior adogdo das demais

providéncias cabiveis.

2) razoes para reforma da deciséio proferida:

Relativamente ao mérito do recurso, que tem por objetivo atacar a nfio aquisicio dos
servigos, sob o argumento de que o valor proposto pela recorrente estava acima do prego de referéncia

estabelecido pelo Municipio, que foi de R$ 12,50. O valor proposto pela recorrente foi de RS 65,55.

Ja na Ata constou que a “licitante alega que o prego de referéncia do edital esta
abaixo do prego de mercado e que o item ndo compreende todos os servigos e gastos necessdrios para o

Jornecimento do objeto”.

E de fato, € o que ocorre. A recorrente apresentou a seguinte planilha no processo:

Confecgdio de laudos.................cccccocevevenn... RS 4.800,00
Sobreaviso mEdiCo.......ccccccvvveveiiiveeeeaeren R$ 10.000,00
Responsabilidade Técnica............................ R3  3.000,00
Manutencdo de Sistemas .........ccccoeveeeevvennn... R$  3.000,00
Despesas administrativas e tributdrias.......... RS 4.220,00
TOTAL ..o R3  26.220,00 por més

R3 314.640,00 por ano

8
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Na sesséo de julgamento, antes de iniciar a negociagfio para reduzir o prego oferecido,
a Sra. Pregoeira informou que o valor de referéncia, que se constituiu no teto da contratagdo,

representava apenas cerca de 20% do valor pretendido pela recorrente.
E ai que vem a divergéncia apta a ensejar a apresentacio deste recurso.

E que claramente a pesquisa de precos realizada pela municipalidade, que

ensejou a fixacdo de preco de referéncia tio distante da realidade, mostra-se equivocada.

Nos autos eletronicos nfio ha nenhuma informagéo que permita.a recorrente verificar
as bases de pesquisa utilizadas pela Sra. Pregoeira para fixagdo do prego que serviu como referéncia;
certamente 0 mesmo nido contemplou os honorarios de sobreaviso médico, da Responsabilidade
Técnica, da manutengio de sistemas indispensaveis a execugfio do contrato e nem as despesas despesas

administrativas e tributarias inerentes ao objeto.

Por isso o preco de referéncia é manifestamente inexequivel!

A proposta da Sra. Pregoeira ¢ contraria ao que preconiza o art. 48, I, da Lei n°

8.666/93, invocado analogicamente, in verbis:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

()

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente
inexeqiiiveis, assim considerados aqueles que ndio venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagdo que comprove que o0s custos dos insumos séo coerentes com os de mercado e que os
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condicBes estas
necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagdo.

Robustecendo esse entendimento, transcreve a ligdo de Margal Justen Filho:

Discorda-se do entendimento de que todas as hipéteses de inexeqiiibilidade comportam tratamento juridico
idéntico. Ao contrdrio, deve impor-se uma diferenciacéio fundamental, destinada a averiguar se a proposta
pode ou ndo ser executada pelo licitante, ainda que seu valor seja deficitdrio. A questdo fundamental ndo
reside no valor da proposta, por mais infimo que o seja, o problema é a impossibilidade de o licitante
executar aquilo que ofertou.

Assim, ampara seu entendimento no art. 48, II, da Lei n° 8.666/93 e pleiteia a
aquisi¢fio dos servigos, pelo preco ofertado, ante a manifesta discrepancia da oferta estatal, absolutamente

dispare da realidade do mercado.
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Em face do exposto, a recorrente pugna pelo integral provimento do presente
recurso, para o efeito de ser determinada a aquisi¢do do§ servicos, pelo preco ofertado,
considerando que o prego de referéncia apresentado pela Sra. Pregoeira na sessio de
julgamento do Processo n® 224/2021, referente a Licitagdo sob a Modalidade de

Pregdo Presencial n° 50/2021, é manifestamente inexequivel.

N. TERMOS,
P. DEFERIMENTO.
Frederico Westphalen, RS, 09 de dezembro de 2021.

p.p. Adv. Rogério, Vargas dos Santos
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Outorgante: LUIS HENRIQUE MARCON - ME, firma individual, inscrita no
CNPJ n¢ 28.321.341/0001-88, estabelecida na Rua Padre
Afonso Correa, n°® 642, bairro Santo Inacio, nesta cidade, aqui

representada por seu titular.

Outorgado: ROGERIO VARGAS DOS SANTOS, advogado inscrito na
OAB/RS sob o n° 32.926 e no CPF/MF sob o n° 710.227.240-53,
socio da BERTANI ADVOGADOS, sociedade simples de
advogados, inscrita na OAB/RS sob o n® 1.948 e no CNPJ/MF
sob o n°® 05.401.547/0001-12, estabelecida na Rua Presidente
Kennedy, n® 909, conjunto 701, na cidade de Frederico
Westphalen, RS, CEP 98400-000, telefone: (55) 3744-4555 e e-
mail: bertani@bertaniadvogados.com.br.

Poderes: Para o fim especial de com os poderes da cldusula ad judicia et
exira representar o outorgante em qualquer procedimento
administrativo ou judicial em que figure como autor, réu,
oponente, assistente ou qualquer forma interessado, podendo
praticar todos e quaisquer atos necessarios a ressalva e
garantia de seus direitos, por mais especiais que forem, como
se aqui estivessem declinados, inclusive poderes para transigir,
acordar, renunciar a direitos, receber, outorgar quitacio e

substabelecer.

Frederico

tphalen, RS, 09 de dezembro de 2021.

'Luis Hefirique Marcon - ME
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