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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO E COMISSAO DE LICITAgf\O DA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN - RIO GRANDE DO SUL.

Ref.: Pregdo Presencial n®: 53/2021

PROCESSO LICITATORIO N°: 245/2021

ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA, inscrita no CNPJ n° 80.896.194/0001-
94, Inscricao Estadual: Isenta, com sede a Rua Tup4, n° 1643, Recanto dos Magnatas,
CEP: 87.060-510, na cidade de Maringa — Parana, E-mail: juridico@elotech.com.br, por
seu representante infra assinado, vem, respeitosamente, observando os principios
de legalidade, isonomia e julgamento objetivo que regem a licitacdo e pela Lei Federal

n° 8.666/93, interpor, tempestivamente, a presente:
IMPUGNACAO
em face do Instrumento Editalicio da supramencionada licitacao.

Requer, outrossim, a Vossa Senhoria o recebimento desta em efeito
suspensivo, emitindo novo Edital ausente dos vicios abaixo considerados, ou
submetendo a presente Impugnacao a Autoridade Superior para apreciacao dos

fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

I - PROLOGO:

De Acordo com José Roberto Dromi (1975:92) a licitacdo pode ser definida
como “... o procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condi¢bes
fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de formularem propostas
dentre as quais selecionard e aceitard a mais conveniente para a celebracao de
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contrato”. (APUD DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo. 32* edicdo

- Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 411)

O doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello explica que sdo principios
regentes da licitacdo: legalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade,
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo, competitividade e

possibilidade de o disputante fiscalizar o atendimento dos principios anteriores.

Para honrar os principios citados, faz-se necessdrio que as razdes aqui
formuladas sejam processadas e, se ndo forem acolhidas, sejam motivadamente
respondidas, ndo sem antes serem apresentadas a apreciacao da presente Comissao
de Licitacdo, consoante ao que rege o principio de peticdo, constitucionalmente

previsto no artigo 5°, inciso XXXIV da Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

O ilustre professor José Afonso da Silva nos ensina que “o direito de
peticdo ndo pode ser destituido de eficdcia. Nao pode a autoridade a que é dirigido
escusar-se de pronunciar sobre a peticao, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la

com a devida motivagao”.

Nesse sentido, também o ilustre mestre Marcal Justen Filho assevera que:
“A Constituicdo Federal assegura de modo genérico, o direito de peticdo (art. 5,
XXXV, a), como instrumento de defesa dos direitos pessoais, especialmente contra
atos administrativos invdlidos. Além disso, a Constituicdo assegura a publicidade dos

atos administrativos (art. 37) a o contraditério e ampla defesa (art. 5, LV).”

Il - SINOPSE FATICA:

O processo licitatério do pregao eletrénico n.° 53/2021 da Prefeitura
Municipal de Frederico Westphalen foi constituido com a finalidade de contratacao
cujo objeto € a “contratacdo de empresa especializada para cessao de licenca e de
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direito de uso de sistemas de gestdo publica municipal com banco de dados em nuvem
e acesso via internet e servicos correlatos, para a implantacdo, treinamentos,
manutengdo, com prestacdo de servicos de assisténcia e suporte técnico para os

Poderes Executivo, RPPS e Legislativo Municipal”.

Tendo em vista nossa intencdo de participar do presente certame,
procedemos com uma andlise detalhada do Edital, sendo que constatamos este estar
eivado de vicios, que ndo sé limitam a participacao das pretensas concorrentes, como
também traz irregularidades insandveis capazes de macular todo o processo
licitatdrio e o contrato a ser firmado, fazendo-se, portanto, necessdria a presente

Impugnacdo.

E para tanto, apresentamos razées fundamentadas nos fatos, no direito e
nos costumes, objetivando ao final que esta Dignissima Comissdo Licitatdria publique

novo edital ausente dos vicios abaixo suscitados.

1l - DA FUNDAMENTAQAO:
a) DA TEMPESTIVIDADE:

Preliminarmente, é de se assinalar que a presente impugnacao
é tempestiva, tendo em vista que a data marcada para a sessdo de
abertura da licitacdao é 30/12/2021, sendo que o Uultimo dia para
apresentacdo de impugnacdo é até o dia 28/12/2021, 02 (dois) dias Uteis
antes da data de abertura dos envelopes, conforme apregoa a
legislacdo pdtria, mais especificamente o artigo 41, § 2° da Lei n.°

8.666/93, sendao vejamos:
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Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas
e condi¢cbées do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital
de licitacdo perante a administracdo o licitante que ndo o
fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos
ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que

tal comunicag¢do ndo terd efeito de recurso.

b) DA IMPOSSIBILIDADE DE PROTOCOLO DA IMPUGNAgi\O VIA E-

MAIL. RESTRIQAO AO DIREITO DE PETIgf\O.

Inicialmente impende esclarecer que a obrigatoriedade de

protocolar a peca recursal na sede da Prefeitura Municipal, conforme

item do Edital de Pregdo Presencial n

o

53/2021, € descabida e

desproporcional.

2.3 - As impugnacdes ao Edital do Pregdao Presencial
serdo recebidas até 2 (dois) dias lteis antes da data
fixada para o fim do recebimento das propostas, e
s6 serdao reconhecidos as impugnacdes e recursos

apresentados pelos licitantes dentro do prazo legal.
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2.4 - As impugnagdes deverdo ser enviadas em duas
vias. Uma via original deverd ser encaminhada para
o Setor de Protocolo, no seguinte endereco: Rua
José Canellas, n° 258, Centro, Frederico
Westphalen/RS, CEP 98400-000, sendo esta via em
papel timbrado com o nome da empresa, as razdes
da impugnacdo e assinatura do representante legal,
a qual serd anexada ao processo. Outra via do
recurso sera a cédpia do mesmo que deve ser enviada
via fax no nimero (055) 3744-3887, para que seja
possivel analisar as razées do recurso interposto e a

decisdao cabida a este.

Impedir a apresentacdo de impugnacdo por outros meios
restringe o Direito de Peticdo, tipico do Estado Democratico de Direito
que ndo tolera abusos efou arbitrariedades, direito esse
constitucionalmente garantido pela Constituicdao Federal de 1988 em

seu artigo 5°, XXXIV.

Ademais, o §1° do art. 41 da Lei 8.666/93 ndao impde o
protocolo direto na sede da licitante, sendo assim, ndo ha restricao
legal para a impetracdao da impugnacdo por outros meios, eficazes e

que ndao geram custos desnecessarios e transtornos a impugnante.

Impossibilitar o protocolo por outros meios, como o E-mail,
restringe o cardter competitivo do certame, bem como, o direito de
peticao dos cidadaos, em flagrante desacordo com a legislacdo patria,
em especial, o disposto no art. 3°, § 1°, I, da Lei n. 8.663/93, conforme
entendimento consolidado do Tribunal de Contras da Unido e demais
O6rgdos fiscalizadores:
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(...)

56. Num mundo digital em que vivemos a nao
aceitacdo de pedidos de esclarecimento por e-mail,
fac-simile ou qualquer outro meio eletrénico de
processamento de dados causa ndao sé estranheza
como também causa limitacdo a competitividade,
uma vez que o municipio de Jurema/Pl é um
municipio de pequeno porte com cerca de 4.000
habitantes, localizado no sul do estado a cerca de
60okm de Teresina/Pl, capital, contrariando o inciso

| do §1° do art. Da Lei 8.666/1993.

(...)

(Acérdao 3292/2016 - Plendrio, Ministro Relator:

Marcos Bemquerer, Data da sessdo: 07/12/2016).

No mesmo sentido segue o entendimento do Tribunal de

Contas do Estado do Parana:

EMENTA: Representacdao da Lei 8.666/93. Exigéncias
editalicias indevidas. Cerceamento da
competitividade. Monocraticamente deferida
cautelar suspendendo o certame. Homologacdao da

cautelar.

Da andlise, ainda que perfunctdria, do item 18.2,
conclui-se que, a uma, o Edital restringe a
prerrogativa dos interessados na licitacdo a

impugnacdo por meio Unico, qual seja, através de
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correspondéncia a ser encaminhada a sede da
Prefeitura Municipal de Curitdva. (...) A formulacao
da exigéncia restritiva se mostra, em andlise
sumaria, descabida, ndo se mostrando condizente
com a realidade vivenciada pelos érgdos publicos.
Incontroverso me parece que o fato de uma pequena
empresa interessada em participar do certame, e
que ndo seja sediada no Municipio, seja onerada com
o deslocamento que se faz necessdrio para
cumprimento da exigéncia editalicia. E o que se
pode concluir da argumentacdo da empresa ora
Representante, a qual aduz estar sediada a cerca de
130 km de distancia do Municipio de Curidva. Neste
contexto, reputo necessdrio o deferimento do
pedido cautelar também neste ponto, diante da
possivel violacdao de principio licitatdério, eis que a
exigéncia pode ensejar restricdo a competitividade
do certame. (Acérddo n° 1.141/2018 - Tribunal Pleno.
Relator: Conselheiro Fernando Augusto Mello

Guimarades.).

Outrossim, decis6es proferidas pelo TCU relativas a aplicacao
das normas gerais em licitac6es que competem privativamente a Unido
legislar, como no caso em tela, devem ser acatadas pelos
administradores dos poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, conforme simula 222 do Tribunal de Contas da Unido:

Sumula 222 - TCU - As Decisbes do Tribunal de

a

Contas da Unido, relativas a aplicacdao de normas

gerais de licitacdo, sobre as quais cabe
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privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas
pelos administradores dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Ademais, atualmente estamos vivendo uma pandemia mundial
causada pelo virus COVID-19, que estd levando centenas de pessoas

infectadas a morte.

E sabido que o virus do COVID 19 é transmitido facilmente,
assim, o protocolo de salide, bem como os decretos Estaduais e
Municipais pregam pelo distanciamento social e reafirmam a
necessidade das pessoas se deslocarem apenas em casos

extremamente essenciais.

Assim, ndo hd justificativa para esta llustrissima Entidade
impor o deslocamento, inclusive de outra cidade, a sede da entidade
apenas para protocolo da presente impugnacdo, que, pode ser feita,

sem qualquer prejuizo, via e-mail.

Ante o exposto, resta claro que a impugnacdo deve ser aceita,
inclusive, por meio eletrénico através dos E-mails de contato com a

entidade licitante, o que desde ja se requer.

c¢) DAS EXIGENCIAS DE REGULARIDADE TECNICA -

IRREGULARIDADES.

A ampliagdo da competitividade é um dos principios que
regem o procedimento licitatério e ddo sentido a essa forma de
aquisicdao adotada pela Administracdao Publica. Além de zelar pela

impessoalidade e pela busca das melhores condicdes de compras, o
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procedimento licitatério visa em seu cerne buscar o maior nimero de
competidores de modo a permitir a Administracdo escolher a mais
vantajosa para si.

Nesta seara, no art. 30 da Lei n° 8.666/1993 estd elencada a
documentacdo necessdria para a habilitacdao técnica dos competidores
nos procedimentos licitatdrios. Nele estdo listados todos os elementos
necessarios e permitidos para que uma empresa apresente a
Administracdo Publica sua capacidade de execuc¢dao do objeto a ser

contratado.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-

aa:

| - registro ou inscricdao na entidade profissional competente;

[l - comprovac¢do de aptiddao para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos

com o objeto da licitacdo, e indicacdao das instalagcbes e do

aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para

a realizag¢do do objeto da licitag¢dao, bem como da qualifica¢do de

cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara

pelos trabalhos;

[Il - comprovacao, fornecida pelo drgao licitante, de que recebeu

os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento

de todas as informacdes e das condi¢bes locais para o

cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso.

§ 1° A comprovacao de aptiddao referida no inciso Il do "caput”

deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos,

sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de

direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdao do licitante de

possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
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da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacao, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mdaximos;

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas
no instrumento convocatdrio.

§ 3° Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddao através de
certidbes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.
§ 4° Nas licita¢des para fornecimento de bens, a comprovacao de
aptidao, quando for o caso, serd feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de
aptiddo com limita¢6es de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participac¢do na licitacdo.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instala¢cées de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacao
explicita e da declaracao formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizacdao prévia.

§ 7° (Vetado).

§ 8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administracdao exigir dos
licitantes a metodologia de execucdo, cuja avaliacao, para efeito
de sua aceitag¢dao ou nao, antecedera sempre a andlise dos precos
e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela

que envolva alta especializacdo, como fator de extrema relevancia
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para garantir a execug¢do do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestacdo de servicos publicos
essenciais.

§ 10° Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovacao da capacitag¢dao técnico-operacional de que trata o
inciso | do § 1° deste artigo deverdo participar da obra ou servico
objeto da licitacdao, admitindo-se a substituicdao por profissionais
de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela

administracao.

Ocorre que no intuito de buscar garantir a contratacao do
melhor servico atrelado ao melhor preco pela Administracdao Publica,
esta, na hora de cobrar a qualificacdo técnica dos competidores comete

inUmeros excessos, que devem ser veementemente combatidos.

O Ente Publico no momento da confeccdao do edital deve
sobrepesar que a exigéncia da capacidade técnica, deve ser feita com
cautela, de modo a ndo comprometer desnecessariamente a

competitividade do certame, conforme destaca o TCU:

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam
amparo constitucional e nao constituem, por si sd,
restricdao indevida ao cardater competitivo de licitacdes
conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejam
elas de carater técnico-profissional ou técnico-
operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer o cardter competitivo do certame,
devendo tdo-somente constituir garantia minima
suficiente de que o futuro contratado detém capacidade
de cumprir com as obriga¢cées contratuais. Tais
exigéncias devem ser sempre devidamente
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fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas
inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia
em relacdo ao objeto licitado. - Grifo nosso. (ACORDAO
1942/2009 - PLENARIO; Ministro Relator: ANDRE DE
CARVALHO; Data da sessdo: 26/08/2009).

Em analise da legislacdo e do entendimento dos Tribunais
Patrios, constata-se que ha limites legais bastante rigidos a serem
seguidos pela Administracdo no momento de definir os requisitos da

qualificagdo técnica na fase de habilitacao.

Apesar de ser possivel motivar a escolha de certos critérios
para a habilitacdo, dentro do que permite a lei, ndo é prudente que o
gestor publico se valha dessas justificativas, ainda que muitas vezes
coerentes, para tentar ampliar sua margem de discricionariedade. E
dever deste aplicar interpreta¢des restritivas e taxativas, ja que a lei

impde limites bastante estreitos.

No entanto, cristalinamente pudemos abstrair que ndao foram
adotadas tais medidas na confeccdao do procedimento licitatério ora em
ataque, neste vemos exigéncias desarrazoadas, sem fundamentacdo
técnica e muito menos sem amparo legal que validassem a sua
cobranca no Edital. As quais passaremos a apontar para que ao final

sejam excluidas do certame ante a sua ilegalidade.
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c.1) DA EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
FORNECIDO POR PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO QUE
PRESTA CONTAS AO TCE/RS.

Em continuidade ao prefdacio supra, temos a primeira
irregularidade constatada nos autos, sendo ela a exigéncia de atestado
de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico
que presta contas ao TCE/RS, conforme exigido no item 10.1.5.1 do

Edital:

10.1.5 - HABILITACAO TECNICA:
10.1.5.1 - Considerando a dificuldade de cada sistema de prestacdo de contas, e que requer pratica e prontas
solugdes, o participante devera apresentar no minimo 01 (uma) atestado, fornecido por pessoa juridica de
direito publico, que presta contas ao TCE/RS, em nome do licitante, comprovando sua aptidio no
desempenho das atividades pertinentes e compativeis com o objeto desta licitacdo, sendo obrigatdrio constar,
cumulativamente ou individualmente, referéncia sobre aptidio técnica dos sistemas de: Folha de Pagamento,
Contabilidade Publica, Tributos Municipais, Compras e Licitacdes, Controle do Patrimdnio, Nota Fiscal de
Servigo Eletronica, Portal da Transparéncia, Auditoria do Controle Interno, Controle de Farmdcias, Gestdo
de Educacio, Controle de Merenda Escolar, Controle Ambiental e Controle Legislativo.
10.1.5.2 - Comprovacido de que a empresa possul experiéncia nos processos mimmos de integragdes,
constando:

- Tributos Municipais com os sistemas de Tesouraria e Contabilidade Pablica.

- Folha de Pagamento com o sistema de Contabilidade Publica.

- Sistema Orcamentario Municipal com o Sistema de Contabilidade Publica.

- Tesouraria com o Sistema de Contabilidade Publica.

- Compras e Licita¢des com os sistemas de Contabilidade Publica, Controle de Materiais, Frotas,
Controle de Merenda Escolar e Patrimonio.

- Controle Ambiental integrado com o sistema de Tributos Municipais permitindo emitir o DAM de
recolhimento de taxas.

- Patrim6émio com contabilidade.
- Frotas com Contabilidade
- Materiais com Contabilidade

- Controle de Merenda Escolar com Contabilidade, para envio automatico da movimentacdo de
estoque.

Nota-se que neste ponto jd encontramos duas irregularidades,
a primeira que trata sobre a exclusiva necessidade de atestado de
pessoa juridica de direito publico, em contrariedade ao disposto no
artigo 30 que também permite atestados de pessoas juridicas de direito

Privado. Ato continuo a segunda irregularidade que trata sobre a
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exclusiva necessidade de atestado de Entes Publicos que prestam

contas ao TCE/RS.

Destacamos que é sabido que o atestado de capacidade
técnica € um dos documentos exigiveis para comprovac¢do da
qualificacdo técnica dos licitantes que pretendem fornecer para o
governo, conforme disciplina o inciso Il e §1° do artigo 30 da Lei de

Licitagbes:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos

trabalhos;

§ 1° A comprovacgdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

7

O objetivo do atestado de capacidade técnica é comprovar a
experiéncia da empresa licitante no objeto licitado a ser contratado,
devendo este contemplar todas as caracteristicas dos servicos

prestados ao emissor.

Em que pese o atestado de capacidade técnica dever constar
todas as caracteristicas dos servicos prestados para a demonstracao
por parte da licitante de que possui a aptiddao para desempenho do
objeto da licitacdao que se assemelha, este ndo pode trazer exigéncias

que ndo estdao contempladas na legislagao.
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E as duas exigéncias acima apontadas (ser exclusivamente de
Ente Publico e ainda que estejam sediados no Estado do Rio Grande do

Sul) ndo encontram amparo na Legislacdo Patria.

A legislacao preconiza que o licitante poderd apresentar
atestados fornecidos tanto por pessoa juridica de direito publico, como
do privado.

Tendo, portanto, o licitante a liberalidade acima, temos que a
exigéncia de exclusivamente os atestados serem emitidos por pessoa
juridica de direito publico e ainda sediada no Estado do Rio Grande do
Sul decorre de um formalismo excessivo da Administracdao Publica e ndo
encontra respaldo nos principios licitatdrios.

Como ja exposto nos julgados anexados no tdpico anterior,
tais exigéncias se caracterizam como excessivas, e ndo buscam tdo
somente garantir o minimo suficiente para a demonstracdo de
capacidade das pretensas licitantes quanto a suas obrigacoes

contratuais a serem assumidas.

Diante de toda a fundamentacdao exposta, reiteramos a
irregularidade das exigéncias editalicias do item 10.1.5.1, pois, esta ndo
encontra amparo legal na legisla¢do, na jurisprudéncia e nem mesmo

na doutrina Patria.

Desta feita, vimos REQUERER seja suspenso o presente edital
de licitacdo para que sejam adotadas as providéncias necessdrias para
a supressao da exigéncia de apresentacdo de atestado de capacidade
técnica exclusivamente de pessoa juridica de direito publico sediada no
Estado do Rio Grande do Sul (que presta contas ao TCE/RS), eis se tratar

de uma exigéncia manifestamente ILEGAL.
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c.2) DAS EXIGENCIAS DO ITEM 10.1.5.1 - COBRANCAS INDEVIDAS

Ato continuo a nossa andlise, o edital ora em ataque insiste
em contrariar os ensinamentos da legislacdo vigente e reiteradamente
comete ilicitos que vem a prejudicar a participacdao das pretensas

licitantes, com exigéncias esdruixulas e restritivas.

Tais exigéncias s3ao completamente descabidas e
inconsistentes com os ditames legais, sendo que entendemos estar
propositadamente vinculadas ao edital para trazer algum beneficio
indevido ou direcionamento a um unico licitante capaz de promover

tais comprovacées (situacdao a qual trataremos em tépico préprio).

Neste caso concreto, tratamos acerca da falta de previsdo
legal para a exigéncia desta limitagdo exclusiva anexa aos atestados de
capacidade técnica, qual seja serem emitidos por pessoa juridica de

direito publico que presta contas ao TCE/RS.

Como ja pontuado acima todas as exigéncias pertinentes e
permitidas para a comprovacdo de regularidade técnica das empresas

licitantes estdo taxativamente elencadas no artigo 30 da lei 8.666/93.

E corroborando com o exposto pelo principio da Moralidade,
um dos principios basilares que regem os processos licitatdrios, ‘na
Administracao Publica, tudo o que ndo estd permitido é proibido, o
administrador estd rigidamente preso a lei e sua atuacdo deve ser

estritamente vinculada a ela.’

Neste diapasdo trazemos a baila alguns julgados que vedam a
exigéncia de declaragc6es que ndo encontram respaldo na legislacao
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para sua exigéncia independentemente de sua simplicidade ou

complexidade, como podera se notar:

E vedada a imposicdo de limites ou de quantidade certa de
atestados ou certiddes para fins de comprovacdo da qualificagao
técnica. Contudo, caso a natureza e a complexidade técnica da
obra ou do servico mostrem indispensdveis tais restricdes, deve a
Administracdao demonstrar a pertinéncia e a necessidade de
estabelecer limites ao somatdrio de atestados ou mesmo nao o
permitir no exame da qualificagdo técnica do licitante. (Acérddo

849/2014 - Segunda Camara TCU - Relator: Marcos Bemquerer.)

Em regra, as exigéncias para demonstracdo da capacidade técnico-
operacional devem se limitar a comprovac¢do de execuc¢do de obras
e servicos similares ou equivalente, ndo se admitindo, sem a
devida fundamentacdo, a exigéncia de experiéncia em
determinado tipo de metodologia executiva, a exemplo da
comprovacao da realizacdo de servicos de dragagem mediante
succdo e recalque, em detrimento de outros sistemas. (Acérddo

1742/2016 — Plendrio TCU, Relator: Bruno Dantas).

Os julgados acima, nobre pregoeiro, destacam que as
[imitac6es de atestado de capacidade técnica devem ser limitadas a
execucdo do objeto, e ndo restritivas a participacao das pretensas

licitantes.

Exigir que o atestado de capacidade técnica seja emitido por
Ente que atende a prestacdo de contas do TCE/RS, limita a participacdo
de empresas que ainda ndao atuam no Estado do Rio Grande do Sul, mas
que por sua experiéncia, tem plena condicdes de atendimento as
exigéncias editalicias.
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Tal pratica exigéncia desarrazoada, visa Unica e
exclusivamente trazer uma vantagem indevida a empresas que ja se
encontram sediadas no Estado do Rio Grande do Sul, promovendo assim
um protecionismo ilegal a empresas de software que jd atendem a este

Estado.

Temos ainda que a Administracdo Municipal, mesmo tentando
nao demonstrar no processo licitatdrio a relevancia necessaria para a
exigéncia destas limitacbdes, pois ndo é a falta de atestado de um Ente
sediado no Estado do Rio Grande do Sul, que demonstra de forma
inconteste que determinada empresa ndo tem a capacidade de
atendimento das exigéncias editalicias. No entanto, mesmo assim o
edital ainda cria requisitos infralegais que ndo encontram amparo na

legislacao.

Diante do exposto, vemos que todas, absolutamente todas
estas exigéncias estdo descobertas de legalidade, devendo ser estas
obliteradas do edital, pois s servem a um propdsito, qual seja o de

limitar/restringir ao maximo o nimero de participantes do certame.

Desta feita, REQUER seja suspenso o edital de pregao
eletrénico n.° 53/2021, para retificacdo e retirada das exigéncias
expostas no item 10.1.5.1, para assim tentar devolver legalidade a este

certame que por hora se encontra completamente maculado.
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d) DA MANUTENQAO DAS EXIGENCIAS ESPECIFICAS DO EDITAL -
DIRECIONAMENTO

A licitacdo pode ser definida como “... o procedimento administrativo
pelo qual um ente publico, no exercicio da funcdo administrativa, abre a todos os
interessados, que se sujeitem as condi¢6es fixadas no instrumento convocatdrio, a
possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais

conveniente para a celebracao de contrato”.

Os principios regentes da licitacdo, conforme Celso Anténio Bandeira de
Mello sdo: “o principio da legalidade, o principio da impessoalidade, o principio da
publicidade, o principio da moralidade, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, o principio do julgamento objetivo, o principio da competitividade e o
principio da possibilidade de o disputante fiscalizar o atendimento dos principios

anteriores.”

E fato incontroverso que a lei 8.666/93 veio ao ordenamento juridico para
garantir a aplicacdo do artigo 37, XXI da Constituicdo Federal, que estabelece a
obrigatoriedade de procedimento licitatério para a aquisicao de bens ou servicos

para todos os érgaos da Administracdo Publica Direta ou Indireta.

Mencionado dispositivo objetiva garantir a aplicacdo dos principios
esculpidos no caput do mencionado artigo 37 do instrumento constitucional,
especialmente no que diz respeito a moralidade e impessoalidade dos atos da

Administracdo Publica.

De tal fato, denota a conclusao de que a lei 8.666/93 tem como uma de
suas searas fundamentais a preservacdo da igualdade entre os licitantes que
objetivam relacionar-se a Administracdo Publica, garantindo para esta a realizacdao
dos melhores negdcios ao Interesse Publico, situa¢do ndo vislumbrada no edital ora

em ataque, o qual traz indmeras limitag6es que ensejam possivel direcionamento.
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Isto fica mais visivel com a leitura do artigo terceiro da mencionada lei, ao

estabelecer:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.”

De forma aprofundada, neste sentido, o paragrafo primeiro do citado

artigo veda aos agentes publicos:

“l- Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
cldusulas ou condi¢c6es que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distinces
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato.”

Tal dispositivo objetiva garantir igualdade de condic6es entre os licitantes
e, especialmente, garantir que as exigéncias do edital ndo restrinjam o nimero de
participantes de uma licitacdo. Sendo maior o nimero de licitantes, na maioria das
vezes, é maior a chance de a Administracdo Publica fazer o negdcio mais vantajoso

para si.

E importante notar que, embora o objeto e as condi¢des para
cumprimento do contrato sejam postados com mintcias no edital, tais condicées

relacionadas ao contrato ndo podem ter especificidades que sejam impertinentes ou
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irrelevantes para a regular execu¢do do contrato, como cristalinamente fica
caracterizado no presente edital com as exigéncias editalicias de comprovacao de

capacidade técnica.

Retomando e frisando o ja amplamente exposto, facilmente se vé a
inclusdo de exigéncias documentais que visam unicamente dificultar a participacao
de empresas que ainda ndo atuam no Estado do Rio Grande do Sul, maculando assim

o certame.

Ora nobre Julgador, nos parece que nao teria outro sentido as presentes

cobrancas, sendo para dar vantagem a somente uma licitante.

Salientamos que a Administracdo Publica, ao elaborar o edital, deve
ponderar pela proporcionalidade. Para que o edital seja valido, é preciso que o objeto
da licitacao, além de alcancavel, seja descrito de forma tal que possa ser atendido por
ampla margem de licitantes com competéncia e eficiéncia sem, todavia, onerar

excessiva e desnecessariamente o licitante.

Ressalta-se que a garantia da ampla margem de concorréncia, da
igualdade entre os concorrentes e da possibilidade de execucdao do objeto sem
desequilibrio financeiro ao vencedor da licitacdo, sdo condicdes essenciais para um

edital movido pela lisura e legalidade.

Os Tribunais de Contas tém, constantemente, verificado a maneira como
sdo realizadas as licitac6es pelos entes municipais e, ndo raro, tém notado, in these,
indicios de prejuizos a licitantes em detrimento de outros, quando se deparam com
instrumentos convocatdrios excessivamente restritivos por cldusulas impertinentes
ou irrelevantes para a normal execucao do objeto contratado, tendo posicionamento

sedimentado quanto a esta situacdo:
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Acérdao 2407/2006-Plendrio
Relator

BENJAMIN ZYMLER
Enunciado

A Administracdo deve fundamentar tecnicamente quaisquer
exigéncias de especificacbes ou condicbes com potencial de
restringir o universo de competidores, assim como evitar o
detalhamento excessivo do objeto, de modo a ndo direcionar a

licitacdo.

Acdrdao 3192/2016-Plendrio
Relator

MARCOS BEMQUERER
Enunciado

E ilegal e restringe a competitividade do certame licitatério a
exigéncia de documentos de habilitacdo além daqueles previstos

nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993.

7

Conclui-se, dai que é importante que o instrumento convocatdrio do
procedimento licitatério pondere pela razoabilidade na edi¢do de suas cldusulas, de
forma a, garantir a regular execucao do objeto a ser contratado, mas também a
amplitude e igualdade na concorréncia entre os licitantes, o que deveras nao ocorre

no presente edital.
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O que vemos no presente edital é flagrante direcionamento a fim de
declarar apenas uma empresa vencedora do certame, quicd somente uma
participante do processo licitatério, ou seja, hd apenas uma Unica empresa a

satisfazer todas as absurdas condic6es expostas no edital.

Desta feita, e diante da apresentacdo da presente impugnacdo, é
oportuno que este Ente Publico proceda com as altera¢des legais necessdrias ao

Edital, para que ndo fique configurado o DIRECIONAMENTO acima demonstrado.

A lisura exigida ao trato dos concorrentes € principio estrutural da Lei
8.666/93 que vemos nao existir neste procedimento licitatério, pois sabemos de

antemao o vencedor da competicao.

Portanto com a devida vénia, o presente edital esta eivado de vicios que

impedem seu regular processamento, pelo que se requer sua imediata ANULACAO.

e) DA VIOLAQAO AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE.

Os pontos malucados do Edital publicado por esta R. Entidade, até aqui
apresentados demonstram evidentes violagcbes ao principio constitucional da
competitividade.

Nas breves linhas dos tépicos supra, vemos uma clara afronta a legislacao
vigente no que diz respeito a certames licitatérios, quando afirma que serdo

desclassificadas as propostas que nao atendam integralmente todas as esdruxulas

exigéncias editalicias, sendo que ja foi amplamente comprovado que estas sdo

manifestamente indevidas.

A manutencdo de tais interpretacdes e exigéncias constitui irrepardvel
equivoco, penalizando a prdpria Administracdo, eis que fere o que estabelece a
Constituicao Federal, a Lei n°® 8.666/93, as demais legisla¢6es esparsas aplicdveis e os

principios do direito administrativo.
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Frustrar o carater competitivo do procedimento licitatério é conduta
extremamente reprovavel pelo legislador, sendo que, quando comprovado o
elemento subjetivo do tipo por parte do agente publico, qual seja o “intuito de
obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da
licitagcdo”, caracteriza o crime previsto no artigo 90 da Lei n° 8.666/93, punivel com
dois a quatro anos de detenc¢do e multa.

Sendo assim, visando a regularidade do processo licitatdrio, deve esta D.
Comissao retificar os itens acima pontuados, restaurando assim os requisitos legais
intrinsecos as licitag6es, promovendo a competitividade do certame ao permitir a
participacdo de todas as empresas de desenvolvimento de software de gestdo

publica.

IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, REQUER seja recebida e julgada dentro do prazo legal, a
presente IMPUGNACAO AO EDITAL (a qual é interposta sem o prejuizo da eventual

adocdo de outras medidas), com a concessao de efeito suspensivo, do art. 109, §2°,

da Lei 8.666/93, para que sejam acolhidas as fundamenta¢6es acima expostas para
ao final ser REVOGADA/CANCELADA a presente licitacdo, em atendimento aos

fundamentos acima expostos.

Posteriormente, requer-se sejam feitas todas as corre¢des necessdrias no
edital, que foram amplamente especificadas na presente impugnacao, para que este
seja novamente publicado, na modalidade Pregao, respeitando-se os prazos legais
com fixacdo de nova data para abertura do certame livre dos vicios que restringem a

competitividade do certame.
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Além de conferir ao presente certame licitatério o acatamento aos

basilares principios constitucionais regentes, a retificacdo promoverd justica e

legalidade ao procedimento licitatério, para que, apenas apds retificados todos os

itens necessdrios, seja dado prosseguimento ao feito.

Caso entenda pelo indeferimento da presente impugnacao, levaremos o

presente edital ao conhecimento do MINISTERIO PUBLICO (art. 100 e seguintes da

Lei 8.666/93) e/ou do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO (art. 113, §1° da Lei de

Licitacdes), se for o caso, para correcdo das irregularidades aqui apontadas e a

tomada das providéncias legais.

Nestes Termos,

Pede e espera Deferimento.

Maringa — Parang, 27 de dezembro de 2021.
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