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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregéo Presencial n°: 53/2023

Processo Licitatorio n°: 138/2023

Objeto: aquisicdo de pecas para realizar consertos das maquinas pesadas das Secretarias
Municipal de Obras e Agricultura.

Recorrente: Davi Costa Medeiros.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo protocolado pelo licitante Davi Costa Medeiros, inscrito
no CNPJ sob 0 n° 05.023.522/0001-22, no Processo Licitatdrio n® 138/2023, Pregdo Presencial n°
53/2023, cujo objeto consiste na aquisicao de pecas para realizar consertos das maquinas pesadas
das Secretarias Municipal de Obras e Agricultura, em face de sua inabilitacdo no processo,
conforme razfes constantes na peca recursal que fica fazendo parte integrante do processo
licitatério.

Verifica-se, que o recurso foi apresentado tempestivamente, ou seja, dentro do prazo de 03
(trés) dias, conforme preconiza o inc. XVIII, do art. 4°, da Lei Federal n°® 10.520/2002.

E o breve relatorio.

2. DA ANALISE

De inicio, insta esclarecer que o pregdo presencial n® 53/2023, é regido em todos 0s seus
termos pela Lei Federal n.° 10.520/2002, Decreto Municipal n® 83/2020, com aplicacéo subsidiaria
da Lei Federal n° 8.666/93 e alteracdes posteriores, Lei Complementar n° 123/2006 e alteracfes
posteriores, clausulas e condicdes estabelecidas no edital, ndo havendo que se falar na aplicacao
do disposto na Lei Federal n® 14.133/2021.

O recorrente foi declarado inabilitado por apresentar o atestado de capacidade técnica
exigido no subitem 9.1.5 do edital em copia simples, sem qualquer tipo de autenticacéo.

Salientar que a exigéncia de apresentacdo de atestado de capacidade técnica encontra
respaldo no art. 30 da Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

Il - Comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da
licitacéo...
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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

8 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovacao de aptidao,
quando for o caso, seré feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

No subitem 4.2 do edital consta a exigéncia expressa de que todos os documentos exigidos
no certame deverdo estar autenticados, conforme abaixo transcrito:

4.2. Todos os documentos exigidos no presente instrumento convocatorio
poderdo ser apresentados em original ou por qualquer processo de copia
autenticada por tabelido ou por servidor do Municipio de Frederico West
phalen, ou ainda, publicacdo em 6rgao da imprensa oficial. Os document
os extraidos de sistemas informatizados (internet) ficardo sujeitos a verifi
cacédo da autenticidade de seus dados pela Administracao.

A exigéncia do edital esta em consonancia com o disposto no artigo 32 da Lei Federal n°
8.666/93 onde estd previsto que “Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de cOpia autenticada por cartério competente
ou por servidor da administragdo ou publicagdo em orgdo da imprensa oficial.”

N&o consta no edital ou na lei previsdo para apresentacdo de documentacdo em cépia
simples, sendo dever da licitante observar as exigéncias do edital quando vem participar da
licitacdo.

Cabe salientar que, o art. 9° da Lei n® 10.520/02 (lei que institui o0 pregdo) determina a
aplicacdo subsidiaria da Lei Federal n° 8.666/93 ao pregéo.

A administracdo tem a obrigacdo de observar o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, visto que, o artigo 41 da Lei Federal n°® 8.666/93 explicita que, “a Administragao
nédo pode descumprir as normas e condic¢des do edital ao qual se acha estritamente vinculada”.

A licitante é conhecedora dos termos do edital, concordando com os mesmos quando vem
participar da licitacdo. Se ndo concordar, é seu direito impugnar o edital, o que ndo o fez, sendo
que abriu mé&o deste direito por livre e espontanea vontade e veio participar do certame, declarando
que atende a todos os requisitos de habilitacao.

Indevida seria a atuacdo do Pregoeiro se agisse de forma diversa e em descompasso com
as regras previamente estabelecidas no edital, que é a garantia dos licitantes de que a atuacao
administrativa sera isenta, previsivel, moral e eficazmente controlada.

Nesse sentido também € a jurisprudéncia dos tribunais superiores:

O principio da vinculacdo ao edital restringe o proprio ato administrativo
as regras editalicias, impondo a inabilitacdo da empresa que descumpriu
as exigéncias estabelecidas no ato convocatorio.” (REsp 595079/RS, Rel.
Min. Herman Benjamin, 22 Turma, STJ, DOU 15/12/2009).
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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Considerando o principio do formalismo moderado que ostenta importante fungdo no
cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, garantia da isonomia e promoc¢éo do desenvolvimento nacional
sustentavel, o pregoeiro, observou o disposto no § 3° do art. 43 da Lei 8.666/93 onde prevé que o
pregoeiro, a comissdo de licitagdo e/ou autoridade superior pode promover diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de documento
ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

A diligéncia foi realizada junto ao site do DAER/RS, na busca de averiguar a autenticidade
do atestado de capacidade técnica apresentado, sem lograr éxito, conforme informacdes extraidas
da ata de sessao.

Na peca recursal o licitante ndo apresentou nenhum argumento que seja suficiente para
justificar a reforma da deciséo do pregoeiro. A solicitacdo do recorrente ndo merece prosperar.

Quanto ao questionamento referente ao Anexo | do edital, como o proprio nome do arquivo
diz, tratar-se de Formulério Padronizado de Proposta, ou seja, é utilizado para todas as licitacfes
que o Municipio realiza, contudo, ndo é exigido o preenchimento da marca em todas elas, tendo
em vista, que para alguns casos nao se aplica marca, tratando-se de servigos por exemplo. No caso
em tela o edital ndo traz a exigéncia de marca, mas tdo somente exige que o produto ofertado
atenda as exigéncias do instrumento convocatorio.

Quanto ao questionamento sobre a inexequibilidade dos pregos do licitante Mecénica
Cargnin, verifica-se que o artigo 40, inciso X, da Lei n° 8.666/93 dispde sobre o critério de
aceitabilidade dos pregos em licitacfes. O dispositivo veda a fixacdo de precos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo aos precos de referéncia, in verbis:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual,
0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentacgéo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

(..

X - O critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o
caso, permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacao de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relacdo a precos
de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48.

Desse modo, o legislador intenciona evitar o preco-base, banir o piso eliminatorio, ou seja,
impedir que os editais prevejam um valor minimo abaixo do qual as propostas sejam
automaticamente desclassificadas.
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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Isso porque, € inegavel que existe uma grande dificuldade na identificacdo do patamar
minimo de exequibilidade. A Administracdo ndo dispbe de condi¢des precisas e exatas sobre 0s
custos do particular ou sobre suas possibilidades de executar o contrato.

No que se refere aos custos com insumos ou estrutura operacional, uma proposta pode
perfeitamente ser exequivel para uma empresa e ndo ser para outra.

As instituicBes publicas, nada mais sdo do que consumidores diretos dos produtos e
Servigos, e, assim como os consumidores da iniciativa privada, ndo possuem pleno conhecimento
dos fatores econdmicos que incidem sobre as negociagdes. Se por um lado devem combater as
estratégias desleais de concorréncia, por outro, devido a falta de conhecimento na matéria lhes é
vedado restringir a competitividade supondo a falsidade das informacoes.

Assim, tendo em vista que, a documentacdo exigida no instrumento convocatério €
adequada a natureza da presente licitacdo, sendo 6nus dos licitantes apresentar a documentagédo
como condicdo de habilitagdo, habilitar o recorrente significaria a ndo observancia do edital, e,
consequentemente, ofensa aos principios das licitacdes.

3. DA CONCLUSAO

Em observancia aos principios gerais das licitagdes, CONHECO, do recurso apresentado,
tendo em vista a sua tempestividade, e opino, por NEGAR PROVIMENTO, sendo mantido o
julgamento inicial, pela inabilitacdo do licitante Davi Costa Medeiros.
Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade Administrativa
Superior para apreciacao e decisao.
Atenciosamente,
Frederico Westphalen, 09 de agosto de 2023.

Documento assinado digitalmente

b CARINA DA SILVEIRA
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Verifique em https://validar.iti.gov.br

Carina da Silveira
Pregoeira - Portaria n® 45/2022
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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

DESPACHO DE JULGAMENTO

Pregéo Presencial n°: 53/2023

Processo Licitatorio n°: 138/2023

Objeto: aquisicdo de pecas para realizar consertos das maquinas pesadas das Secretarias
Municipal de Obras e Agricultura.

Recorrente: Davi Costa Medeiros

Com base na documentacgdo que compde o processo licitatorio, informacdes prestadas pela
Pregoeira, e em consonancia com o art. 50, V c/c 56, 8 1° da Lei n°® 9.784/1999, RATIFICO a
decisdo proferida para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO, ao recurso apresentado.

Acolho integralmente os fundamentos e as conclusdes expostas como razdes de decidir.

Frederico Westphalen, 09 de agosto de 2023.

JOSE ALBERTO Assinado de forma digital por JOSE

PANOSSQO:2594899704 ALBERTO PANOSS0:25948997049
9 Dados: 2023.08.09 11:02:08 -03'00'

José Alberto Panosso
Prefeito Municipal
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