MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

OBJETO: EDITAL DE PREGAOQ PRESENCIAL/SRP N° 54/2019 (Processo Licitatorio n
94/2019).

Trata-se de analise das razoes do administrativo interposto pela empresa Eletro Zagonel Lide.
pessoa juridica, inscrita no CNPJ sob o n.° 81.365.223/0001-54, com fundamento no que dispde «
legislaciio sobre licitagdes, especificamente as Leis 10.520/2002 e 8.666/93, contra o resullado do
julgamento dos itens 28 e 29 do edital em epigrafe, cujo objeto ¢ o registro de precos para futurs

aquisi¢do de materiais destinados a manutengio ¢ conservagdo da iluminago publica.

Prceliminarmente

As razdes do recurso foram reccbidas via correio eletronico e-mail na data 05/06/2019 e en.
via original remetida via correlo.

Fm sede de admissibilidade, considera-se preenchidos os pressupostos de legitimidade
imeresse processual, fundamentagdo e tempestividade

Dos Fatos

A recorrente sucintamente argui que, os materiais cotados pela empresa Ilclp Servigos
liétricos e Telecom EIRELL, vencedora dos itens 28 ¢ 29, nfio atende as exigéncias contidas i
dital, item 9.5.1 OUALIFICACAQ TECNICA, letras “a”, “b”, “c” e “d”, alegando quc a licitante
vencedora ndo apresentou todos os laudos exigidos para os releridos itens.

Ao fal requer a reforma do julgamento, declarando desclassificada a empresa Help Servigo
Elétricos e Telecom EIRELE, nos itens 28 e 29,

['m sintese, sio estas as alcgacdes da recorrente.
I o relatorio.

Das Razdces e Decisio

Reconhego e reccho a pega apresentada pela recorrente, para, na sequéncia, apresenic
manifestagdo nos seguintes termos.

'm nova andlise realizada as exigéncias do edital, especificamente em relagdo as exigéneias do
qualificagio técnica, item 9.5.1 QUALIFICACAQ TECNICA, letras “b™ ¢ “c”, verificou-se que esi.
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¢xigéncias no ato apresentagio das propostas ¢ da habilitagio dos licitantes, estdo em desacordo cori:
as posi¢oes doutrinarias e jurisprudenciais, sendo vejamos.

O TCU tem mantido pacifico entendimento acerca das providéncias para apresentagiio do
determinadas exigéncias nos Lditais, sempre tendo em vista a prote¢do do interesse publico, ser
ofensa aos dircitos dos particulares. Nesse sentido, por ser de natureza semelhante a exigéneli.
trazemos o excerto do exarado no Acordio 1292/2003 - Plenario, da Colenda Corte de Contas da
Unidio:

()

%0 1.9, atente para a obrigatoricdade de inserir, nos atos convocatdrios de
licitagdes para a contratagiio de bens e servigos de informatica, especificagdes téenicas
suficientemente detalhadas para a adequada caracterizagiio do objeto licitado, bem
como para a definicao das condigdes de manutencio, assisténcia técnica e garantia,
cm observincia ao disposto nos arts. 143 15, inciso I e § 7%, inciso I; ¢ 40, inciso [,
da Lei n® 8.666/93;

Por outro lado, o TCU tem mantido pacifico entendimento acerca de exigénceias ilegais quante
a qualificagiio técnica para a habilitagdo dos licitantes. Nesse sentido, por ser de natureza semelhante @
exigéneia aqui tratada, trazemos o excerto do exarado no Acorddo do TCU 538/2015 — Plenario de
TCU de 18/03/2015:

“Na fase dc habilitacdo, ¢ ilegal a exigéneia de apresentagdo de laudos de
¢nsaios técnicos para comprovagio de qualidade de insumo ou produto. Desde que
previsto no instrumento convocatorio, na fase de propostas a Administragao pode exigir,
do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, em prazo razoivel ¢
suficiente para tal, a apresentagdo de amostra do produto ou insumo, acompanhada dos
laudos técnicos necessarios a comprovar a qualidade do bem a ser fornecido™.

Como dentre os principios da Administragio Piblica cstd o de rever seus proprios atos
entende a Administragdio que, por excesso de zelo, acabou por exceder-se nas exigénclas quanto ao
item 9.5.1 QUALIFICACAO TECNICA, letras “b” e “¢” do cdital.

Desla feita, tendo em vista que as exigéncias de qualificagdo técnica cxigidas para os itens 28
29 ¢ 30 serem as mesmas, entendo ser aplicavel a extensdo da solugfo proposta também para o iter
s
30.

No que sc refere ao item 10 da licitagdo, tendo em vista que restou divida quanto a descrican
do objeto, fato que gerou a desclassilicagdo de licitantes no certame, que em tese, prejudicou
competividade do certame, sugiro a anulagdo deste item e a reforma da descrigdo do seu objeto, em
futuras licitagdes.
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Diante do exposto, recomenda-sc a autoridade superior, para que proceda na anulagio do-
itens 10, 28, 29 ¢ 30 do Anexo I, da Licitagdo na Modalidade de PREGAO PRESENCIAL/SRP
54/2019 (Processo Licitatério n® 94/2019), pelo fato de que as cxigéncias contidas no ediiat
especificamente em relagio a descricdo do item 10 ¢ as exigéncias contidas no item 9.5.7
OUALIFICACAO TECNICA, letras “b” ¢ “c¢”, ferirem o principio da legalidade ¢ visando ¢
atendimento da supremacia do interesse publico, com fulcro nas Sumulas n°® 346 € n® 473 do Supren'l::-

Tribunal Federal, a seguir reproduzidos:

Samula 346: A administragio publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos.

Samula n® 473 “A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquirides ¢
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdio judicial.”

E a decisdo.

Para consideragdo e apreciac@o superior.

Frederico Westphalen/RS, 12 de junho de 2019.
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DECRETO MUNICIPAL N° 69/2019

ANULA PARCIALMENTE A LICITACAO NA
MODALIDADE DE PREGAO PRESENCIAL/SRP N° 54/2019
(Processo Licitatorio n* 94/2019).

DIOGO JOSE DUARTE, Prefeito Municipal em Exercicio de Frederico Westphalen,
Estado do Rio Grande do Sul, no uso das atribui¢des que lhe confere a Lei Organica Municipal,
em especial a Leis Federais n° 8666/93 e 10.520/2002; ¢

Considerando a necessidade de adequacio da descrigio do material, objeto do item 10 do
Anexo | da licitacdo em questdo;

Considerando que as exigéncias contidas no item 9.5.1 QUALIFICACAO TECNICA,
letras “b” e “¢”, ferem o principio da legalidade e visando o atendimento da supremacia do
interesse pablico, com fulero nas Stmulas n°® 346 € n° 473 do Supremo Tribunal Federal;

Considerando o Acorddo 538/2015 — Plendrio do TCU de 18/03/2015, que assim estabelece
“Na fase de habilitagdo, ¢ ilegal a exigéneia de apresentagdo de laudos de ensaios (écnicos para
comprovagio de qualidade de insumo ou produto. Desde que previsto no instrumento
convocatorio, na fase de propostas a Administragdo pode exigir, do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar, em prazo razoavel e suliciente para tal, a apresentagdo de amostra
do produto ou insumo, acompanhada dos laudos téenicos necessarios a comprovar a qualidade do
bem a scr fornecido™. 5

Considerando o despacho da Pregoeira, que ao final, recomenda a esta autoridade superior
a anulag¢o dos itens acima reteridos;

Considerando que a anulagdo parcial da presente licitagdo antecede ao julgamenlo,
homologagio ¢ adjudicagio, perfeitamente pertinente ¢ ndo enscja o contraditorio, haja vista que
na fase em que se encontra o procedimento licitatorio, ndo ha qualquer direito adquirido das
empresas concorrentes, 0 que so ocorre apos a homologagdo ¢ adjudicacdo, nos termos do
posicionamento ja pacificado pelo Superior Tribunal de Justica como, a titulo exemplificativo,
cita-se (ST./, ROMS n® 200602710804, Rel. Eliana Calmon, DJE de 02.04.2008.)

Considerando que a administragdo publica tem o dever de rever seus atos quando
caracterizado a ocorréncia de ilegalidade no processo, visando o atendimento da supremacia do
interesse publico;

DECRLETA:

Art. 1° - Ticam anulados os itens 10, 28, 29 ¢ 30 do Anexo [, da Licitagéio na Modalidade
de PREGAO PRESENCIAL/SRP N° 54/2019 (Processo Licitatorio n° 94/2019), por motivo de
ferir o principio da legalidade e visando o atendimento da supremacia do interesse publico.

Art. 2° - A presente anulagiio ¢ com fulcro nas Stimulas n® 346 ¢ n® 473 do Supremo
Tribunal Federal, a seguir reproduzidos:

Suimulda 346° A administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

Suimula n® 473 A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os (ornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, ¢ ressalvada, em todos 0s
casos, a apreciagdo judicial ™
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Art. 3° - Este decreto cntra em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete do Prefeito Municipal de I'red tphalen/RS, 12 de junho de 2019.

uarte
1 em Exercicio

Diogo Jos
Prefeito Munici

Publique-se, Notifique-se, Intime-se. \

Simone T. Duarti da Silva
Secretaria Municipal da Fazenda

\ FREDERICO

HALEN

Fone: 55 3744-5050 - Fax: 55 3744-3887
Rua José Canellas, 258 - Centro - Frederico Westphalen/RS - CEP: 98400-000

www.fredericowestphalen.rs.gov.br



