ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA DE FREDERICO WESTPHALEN
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

ANALISE E DECISAO SOBRE PEDIDO DE IMPUGNACAO

PREGAO PRESENCIAL N° 58/2020

PROCESSO LICITATORIO N° 118/2020

OBJETO: Registro de pregos para futura aquisi¢do de pneus novos, cdmaras de ar e protetores
para as secretarias de Obras, Saude, Educagdo e Cultura, Agricultura, Administragdo, Assisténcia
Social e Habitagdo e Vigilancia Sanitaria.

IMPUGNANTE: Bellenzier Pneus Ltda - CNPJ: 73.730.129/0001-29.

Cuida o presente de resposta a impugnagio protocolada pela empresa BELLENZIER PNEUS
LTDA, CNPJ: 73.730.129/0001-29 ao edital do Pregao Presencial n® 58/2020, do tipo menor prego,
cujo objeto é o registro de pregos para futura aquisi¢io de pneus novos, camaras de ar e protetores
para as secretarias de Obras, Salde, Educagdo e Cultura, Agricultura, Administra¢do, Assisténcia

Social e Habitagdo e Vigilancia Sanitaria.

DOS FATOS:

A impugnante requer que seja recebida a presente impugnagdo e realizado alteragdo no edital,
sendo permitida a ampla participagdo de empresas, independente do seu porte empresarial, conforme
razdes expostas no pedido em anexo ao processo.

DA ANALISE E DECISAQ:

Preliminarmente, verifica-se que a solicitagdo, ora apreciada, ¢ tempestiva e observa os
elementos previstos na legisla¢ao aplicavel, pelo que deve ser analisada e decidida.

Examinados os objetivos das licitagdes pablicas, impende repisar que elas caracterizam ato
administrativo formal, assegurado a todos quantos participem o direito publico subjetivo a fiel
observancia do procedimento estabelecido na Lei Federal n® 8.666/93 e dos principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

Nos procedimentos licitatérios, além do principio da legalidade, a Administragao permanece
adstrita aos principios da razoabilidade e proporcionalidade para adogio dos critérios a serem
estabelecidos no edital, necessarios ao atendimento do interesse publico.

Apos este breve relato acerca das licitagdes publicas, passamos a analise dos fatos:

No que se refere a exclusividade de participagdo de Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte na licitagdo, temos a considerar:

Considerando o previsto na Constituigdo Federal por meio dos seguintes mandamentos:
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Art. 170. A ordem ceconomica, fundada na valorizagao do trabalho humano ¢ na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a socidl,
observados os seguintes principios.

i)

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragao no Pais. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 6, de 1995).

{i)

Art. 179, A Uniao, os Lstados, o Distrito Iederal ¢ os Municipios dispensardo as
microempresas ¢ as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagao de suas obrigagcoes adminisirativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdao ou redugdo destas por meio de lel,

Considerando que o artigo 5°-A da Lei Federal n° 8.666/93 assevera que “as normas de
licitugoes ¢ contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado ¢ favorecido as microempresas ¢
empresas de pequeno porte na forma da lei”

Considerando o estabelecido no texto normativo da Lei Complementar n® 123/2006 que versa
sobre os critérios para o acesso das ME e EPP as contrata¢des publicas, conforme segue:

Art. 47. Nas contratagoes publicas da administragao direta ¢ indireta, autarquica ¢
Sundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do
desenvolvimento economico e social no ambito municipal e regional, a ampliagao da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnologica. (Redagdo dada pela Lei Complementar n”
147, de 2014).

Paragrafo tinico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto nao sobrevier legislagdo
estadual, municipal ou regulamento especifico de cada orgao mais favoravel a microempresa e
empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagao federal. (Incluido pela Lei Complementar n® 147,
de 2014)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complemeniar, a administragdo
puiblica:

I - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até RS
80.000,00 (oitenta mil reais),;

11 - podera, em relagao aos processos licitatorios destinados a aquisi¢do de obras ¢ servigos,
exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;

HI - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de
at¢ 25% (vinte ¢ cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas ¢ empresas de
peqgueno porie.

ool
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Considerando que a Lei Complementar n® 147/2014 alterou o contetido normativo consignado
no inciso I do art. 48 da LC 123/2006 tornando obrigatéria a contratacdo exclusiva de MPE quando
o valor do item licitado for igual ou abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Na reda¢do anterior
do dispositivo citado esse procedimento era facultativo e ndo se vinculava a itens de contratagdo.

Considerando que o valor de at¢ R$ 80.000,00 deve ser aferido por itens ou por lote da
licitagdo e nao pelo total do certame;

Considerando que nas licitagdes processadas por itens ou lotes, a Administragdo Publica esta
obrigada a reservar a participagao exclusiva de MPE para aqueles itens ou lotes cujo valor seja igual
ou inferior a RS 80.000,00, mesmo que o somatorio do valor de todos os itens ou lotes extrapole esse
valor;

Considerando o disposto no Artigo 49 da Lei Complementar n® 123/2006 e suas alteragoes:

Art 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 ¢ 48 desta Lei Complementar quando:

Il - ndao _howver um minimo _de 3 ((rés) fornecedores competitivos enguadrados como

microempresas ou empresas de pequeno porie sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir

as exigéncias estabelecidas no instrumento convocalorio;

Considerando o acima exposto, temos que a comprovagao prévia da existéncia de no minimo
3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como ME ou EPP, sediadas local ou regionalmente
e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério da licitagdo (inciso 11
do art. 49 da LC 123/2006), ¢ condigdo para o deferimento dos beneficios previstos nos arts. 47 e 48
da Lei.

Considerando a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins:

RESOLUGCAO TCE/TO N° 181/2015 - Pleno

(...)

O gestor publico devera planejar-se, ainda na fase interna. para que se adiante ¢ identifique a

eventual auséncia de micro ou pequenas empresas aptas a atender o objeto almejado, bem como

justificar exaustivamente tal situacdio, nos autos do respectivo processo licitatorio, a fim de evitar

alegacdes de desrespeito a Lei Complementar n® 123/06. por parte dos érgdos de controle acerca da

inobservancia das novas regras estabelecidas pelo Estatuto da Microempresa. Tudo no escopo de

atender aos principios da economicidade, isonomia, impessoalidade, publicidade ¢ supremacia do
interesse publico, dentre outros. (grifou-se)

Considerando que cabe a Administragdo licitante aferir, na fase interna da licitagio, se existem
no minimo 03 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como ME ou EPP, sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério. Ndo
existindo, aplica-se a regra excludente prevista no inciso 11 do artigo 49 da LC 123/2006, destinando-
se o certame as empresas em geral.

Considerando que as informagdes necessarias para a aferi¢do da existéncia das MPE poderao

ser obtidas por meio de institui¢do de cadastros proprios, pesquisas mercadologicas realizadas junto

;
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as entidades representativas de segmentos economicos (Sindicatos Patronais, Associagoes de
Comerciantes, sites especializados, etc), pesquisas na Junta Comercial do Estado, dentro outros
meios. Essas informacdes devem contar dos autos do respectivo processo licitatorio,

Verifica-se que foi satisfeita essa condigdo inicial para realizagio de licitagao exclusiva para
ME e EPP, conforme documentos em anexo ao processo licitatorio, portanto, poderao participar do
pregio quaisquer empresas enquadradas como ME ou EPP, da regido ou ndo, excluindo-se a
participagdo das empresas de porte geral.

Dando seguimento, referente a exigéncia de licenca de operagdo valida, temos a considerar:

Considerando o exposto na Resolugdo n° 237, de 19 de dezembro de 1997 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, que dispde sobre licenciamento ambiental; competéncia
da Unido, Estados ¢ Municipios; listagem de atividades sujeitas ao licenciamento; Istudos
Ambientais, Estudo de Impacto Ambiental ¢ Relatorio de Impacto Ambiental;

Considerando o disposto na Resolugdo n® 372/2018 do Conselho Estadual do Meio Ambiente

CONSEMA que dispoe sobre os empreendimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, cfetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacao ambiental, passiveis de licenciamento ambiental no Estado do Rio Grande do Sul,
destacando os de impacto de ambito local para o exercicio da competéncia municipal no
licenciamento ambiental,

Considerando o estabelecido na Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins ¢ mecanismos de formulagdo e aplicagao, e
da outras providéncias;

Considerando o disposto na Lei Complementar n°® 140. de 08 de Dezembro de 2011 que fixa
normas, nos termos dos incisos I, VI ¢ VII do caput e do paragrafo iinico do art. 23 da Constituigao
Federal, para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito I'ederal e os Municipios nas agoes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a prote¢ao das paisagens
naturais notaveis, a prote¢ao do meio ambiente, ao combate a polui¢do em qualquer de suas. formas
e a preservagdo das florestas, da fuuna e da flora, ¢ altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,

Considerando que ¢ privativo de cada pais estabelecer legislagio propria referente ao
licenciamento ambiental para a atividade objeto desta licitagdo, ndo havendo legislacao Brasileira
que obrigue os importadores a apresentar licenca ambiental para comercializagdo de pneus;

Considerando que a obrigagdo de licenciamento ambiental se aplica somente as empresas
brasileiras;

Pode-se concluir que a exigéncia constante no edital para apresentagio de Licenca de operagdo
valida, expedida pelo érgio ambiental competente do fabricante, se o produto for nacional, conforme
prevé a Legislacdo Vigente, esta em conformidade com a legislacdo vigente.

No que tange a redagdo do item 7.7. do edital, esclarecemos o que scgue:

Considerando que a empresa tenha fornecido orgamento para formagdo do prego médio da

licitagdo, se esta vier a concorrer no certame, devera ofertar valor igual ou inferior ao constante no

)
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or¢amento fornecido ao Municipio para formagdo do pre¢co médio;

Considerando que, ao contrario do afirmado pela impugnante, todas as licitantes deverdo
observar o prego de referéncia da licitagdo, sob pena de desclassificagdo do item;

Considerando que a Pregoeira ndo realiza aquisigdo de itens acima do valor de referéncia
estabelecido pelo Municipio;

Por tudo o exposto e, em observancia aos principios gerais das licitagdes, conhego da
impugnagdo apresentada, tendo em vista a sua tempestividade, e decido, por NEGAR
PROVIMENTO, ao pedido protocolado pela licitante Bellenzier Pneus Ltda, mantendo os termos
do edital inalterados.

Atenciosamente,

Frederico Westphalen, 09 de julho de 2020.




