ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA DE FREDERICO WESTPHALEN
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

ANALISE E DECISAO SOBRE PEDIDO DE IMPUGNACAO

PREGAO PRESENCIAL N° 59/2020

PROCESSO LICITATORIO N° 119/2020

OBJETO: Registro de precos para futura contratagio de empresa para prestar servico de
recapagem e vulcanizaciio de pneus dos veiculos e maquinas da Secretaria Municipal de Obras,
Agricultura, Assisténcia Social e Habitacdo e Educacdo e Cultura.

IMPUGNANTE: Jaqueline Peretto Me - CNPJ: 20.636.209/0001-53.

Cuida o presente de resposta a impugnag&o protocolada pela empresa Jaqueline Peretto Me -
CNPJ: 20.636.209/0001-53 ao edital do Pregdo Presencial n° 59/2020, do tipo menor preco, cujo
objeto ¢ o registro de pregos para futura contratagdo de empresa para prestar servico de recapagem e
vulcanizacdo de pneus dos veiculos e maquinas da Secretaria Municipal de Obras, Agricultura,
Assisténcia Social e Habitacfo e Educacio e Cultura.

DOS FATOS:

A impugnante requer que seja recebida a presente impugnacéo e realizado alteracio no edital,

para excluir as exigéncias constantes nas letras “a” e “b” do item 9.1.5 “Qualificacio Técnica,

conforme razdes expostas no pedido em anexo ao processo.

DA ANALISE E DECISAQ:

Preliminarmente, verifica-se que a solicitacdo, ora apreciada, ¢ tempestiva e observa os
elementos previstos na legislacdo aplicavel, pelo que deve ser analisada e decidida.

Examinados os objetivos das licita¢Ses publicas, impende repisar que elas caracterizam ato
administrativo formal, assegurado a todos quantos participem o direito publico subjetivo & fiel
observéancia do procedimento estabelecido na Lei Federal n° 8.666/93 e dos principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagfo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

A Lei Complementar n® 140, de 08 de Dezembro de 2011, fixa normas, nos termos dos incisos
III, VI e VII do caput e do paragrafo tinico do art. 23 da Constitui¢do Federal, para a cooperagio entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢des administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas & protecfio das paisagens naturais notaveis, a prote¢éo do
meio ambiente, ac combate 4 poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagdo das florestas, da
fauna e da flora; e altera a Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Inicialmente, a Lei Federal n® 8.666/93 trazia apenas a previsdo no art. 6°, inciso IX, de que o
projeto basico deveria, entre outros elementos, ser “elaborado com base nas indicagdes dos estudos

técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
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ambiental do empreendimento”.

Posteriormente, com o advento da Lei n° 12.349, de 2010, que incluiu no art 3° da Lei n°
8.666/93, como principio e objetivo da licitagdo, a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel, o tema ganhou forca e importéncia. Concluiu-se que o Estado, com seu poder de compra,
poderia influir positivamente na questdo, criando demanda para que os produtos comercializados se
adequassem cada vez mais aos critérios de sustentabilidade.

No mesmo sentido, o TCU passou a cobrar diversas condutas da Administragdo na area de
sustentabilidade socio ambiental e passou a exigir dos gestores as justificativas para a ndo realizagéo
dessas condutas.

Por fim, foi publicado o Decreto n° 7.746/2012, que regulamentou o art. 3° da Lei Federal n°
8.666/93, especificamente para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratacdes publicas. Nesse sentido se encontra
consolidada a legalidade e a obrigatoriedade de se observar critérios de sustentabilidade nas
licitacBes, desde que preservado o principio da isonomia.

Neste ponto, importante trazer o que dispde o ja citado Decreto n® 7.746/2012, acerca de como
deve agir a Administracdo para dar efetividade ao tema: “Art. 7° O instrumento convocatério podera
prever que o contratado adote praticas de sustentabilidade na execucio dos servicos contratados e
critérios de sustentabilidade no fornecimento dos bens.

Art. 8° A comprovagdo das exigéncias contidas no instrumento convocatorio poderd ser feita
mediante certificaciio emitida por instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por
qualquer outro meio definido no instrumento convocatério.”

A Resolugio n° 237, de 19 de dezembro de 1997, do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA, dispde sobre o licenciamento ambiental e lista as atividades sujeitas ao licenciamento e
contempla a atividade de “fabricagdo de cémara de ar e fabricagdio e recondicionamento de
pneumaticos”, no rol de atividades sujeitas ao licenciamento ambiental, conforme informagdes
constantes no Anexo I, da Resolucdo.

Corroborando com o disposto na Resolucéio 237/97 - CONAMA, a Resolugio n° 372/2018 do
Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA, que dispde sobre os empreendimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagio ambiental, passiveis de licenciamento ambiental no Estado do
Rio Grande do Sul, também traz a atividade de “fabricagdo de pneumatico/ cdmara de ar” e
“recondicionamento de pneumaticos” no rol de atividades licencidveis, conforme informagdes
constantes no Anexo I.

Observa-se que ¢ privativo de cada pais estabelecer legislacdo propria referente ao
licenciamento ambiental para a atividade objeto desta licitacdio, nfo havendo legislagdo Brasileira
que obrigue os importadores a apresentar licenca ambiental para comercializacio de pneus.

Pode-se concluir que a exigéncia constante no edital para apresentaciio de Licenga de

Operaciio valida, expedida pelo 6rgio ambiental competente do fabricante, se o produto for nacional,
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est4 em conformidade com a legislagdo vigente.

Do mesmo modo, o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizadoras de Recursos Naturais ¢ um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente
(art. 9°, X1, da Lei n° 6.938/81) cuja finalidade consiste no controle € no monitoramento das
atividades potencialmente poluidoras e/ou a extracdo, producdo, transporte ¢ comercializacdo de
produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente.

O art. 10, inc. I, da Instrugiio Normativa IBAMA n° 6/2013, que regulamenta o CTF/APP,
impde a obrigatoriedade de inscri¢iio no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Naturais as pessoas fisicas e juridicas que se dediquem, isolada
ou cumulativamente, ao exercicio de "atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
ambientais".

Por atividade potencialmente poluidora e utilizadora de recursos ambientas, nos termos do art.
2°, inciso I, da referida instrucdo, entende-se "aquelas relacionadas no anexo VIII da Lei n® 6.938, de
1981, e também aquelas que, por forca de normas especificas, estejam sujeitas a controle e
fiscalizac@io ambientais".

Verifica-se que a atividade objeto deste pregfio € passiva de inscrigdo no Cadastro técnico
Federal conforme informacéo constante no art. 17-C, ¢/c anexo VIII da Lei Federal n® 6.938/81.

Por tudo o exposto e, em observancia aos principios gerais das licitagdes, conheco da
impugnac@io apresentada, tendo em vista a sua tempestividade, e decido, por NEGAR
PROVIMENTO, ao pedido protocolado pela licitante Jaqueline Peretto Me, mantendo os termos do
edital inalterados.

Atenciosamente,

Frederico Westphalen, 17 de julho de 2020.

Cariina dg Silveira
Pregoeira
Portaria n®36 de 22/01/2020



