MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

ANALISE DE IMPUGNACAO

Pregiao Presencial n®: 103/2019

Processo Licitatorio n: 60/2019

Objeto: Aquisi¢do dc insumos destinados ao programa de assisténeia aos pacientes
portadores de diabetes, conforme Portaria do Ministério da Satide n® 2.583 de 10 de outubro
de 2007.

Impugnante: Medlevensohn Coméreio e Representagoes de Produtos [lospitalares Lida.
Impugnante: V. Ribas Vicira Me.

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:

As licitantes Medlevensohn Coméreio ¢ Representagdes de Produtos Hospitalares Lida e
V. Ribas Vieira Me, protocolaram impugnagio ao edital sob alegagio de que a descrigdo do item
estd direcionada a uma unica marca.

As impugnantes alegam que a exigéncia de [itas compativeis com aparclho Accu Check
Active, vicia o alo convocatorio, restringindo a competitividade do certame.

DA ANALISE:

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade das impugnagdes, ou seja,
apreciar sc foram interpostas dentro do prazo estabelecido para tal. Verifica-se a tempestividade e
a regularidade das impugnagdes apresentadas, uma vez que [oi protocolada nos moldes art. 41, §
2° da Lei Federal n® 8666/93, in verbis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

{.}

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragfio o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas
em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a rcaliza¢io de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagdo nio terd eleito
de recurso.,

Os impugnantes encaminharam em tempo hébil, sua impugnagdo ao Municipio, portanto,
merece ter seu mérito analisado, j4 que atentaram para os prazos estabelecidos nas normas
regulamentares.

Passamos a andlise do mérito. Cumpre observar preliminarmente que, o procedimento
licitatério se realiza mediante uma série de atos administrativos, pelos quais a adminiqtragﬁo
analisa as propostas efetuadas pelos que pretendem ser contratados ¢ cscolhe, dentre clas, a mais
vantajosa para os cofres publicos. Em razio disso, essa série de atos administrativos solre controle
por parte do poder publico.

O artigo 37, inc. XXI, da Constitui¢do Federal trata das questoes relativas as licitagdes,
conforme transcrigdo abaixo:

Art. Art. 37. A administracdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia ¢, também, ao seguinte:

iy

;(X}l - ressalvados os casos especificados na legislagiio, as obras, scrvigos, compras ¢
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
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o qual somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (Grifo nosso).

Podemos extrair da redacfo deste artigo que a administragdio somente podera cxigir das
empresas licitantes a documentagiio de qualificagio téenica e econdmica indispensaveis para que
seja garantido que a licitante vencedora arcara com as obrigagdes assumidas na contratagio.

De encontro a este pensamento o artigo 3° da Lei Iederal n® 8.666/93 estabelece que as
licitagdes devem observar os principios constitucional, in verbis:

Arl. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada ¢ julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidadc,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagfio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos

§ 12 I vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou condigBes que
comprometam, restrinjam ou [rustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéneias ou disting@ies em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5o a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

No tocante ao caso em discussio podemos verificar que a Lei Federal n® 8.666/93 € incisiva
a0 determinar que nio deverdo ser impostas restrigdes ao carater competitivo da licitagio nfio
decorrentes de justificativa suficiente para tanto, trazendo proibi¢do expressa a indicagdo de marca
(Lein. 8.666/93, art. 79, § 5°): _

Art. 7°, §5° E vedada a realizagio de licitagio cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em
que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais ¢
servigos for feilo sob o regime de administragdio contratada, previsto ¢ discriminado no
alo convocatdrio.

|Art. 15, §7° Nas compras deverio ser observadas, ainda:

|| — a especificagiio completa do bem a ser adquirido sem indicagio de marca;

Segundo o TCU, a “vedagio imposta por esse dispositivo € um dos mecanismos utilizados
pelo legislador no sentido de conferir efetividade aos principios informativos da licitagao, entre
esscs 0 da livre concorréneia, o do julgamento objetivo € o da igualdade cntre os licitantes™
(Acdrdao 1553/2008 — Plenario.)

Neste viés, apos realizar uma anélise mais aprofundada do processo licitatorio a pregoeira
concluiu que o item 01 (um) apresenta direcionamento para a marca de aparelhos Accu Check
Active, impossibilitando a participagdo de outras marcas de tiras, mesmo que os licitantes
forneceram os aparelhos em regime de comodato, o que ndo gera custas ao municipio.

Nio foi encontrado no processo juslificativa técnica para a exigéneia de fitas Accu Check
Active, portanto, ndo se mostra imprescindivel a exigéncia desta marca especifica, tendo em visla
que a administragdo pode exigir que os fornecedores, fornegam os aparelhos em comodato para
administracdo, e assim preservar o principio da competitividade.

Portanto, com fulero no art. 7°, §5°, da Lei Federal n® 8.666/93, observancia do principio
da economicidade nas compras publicas, previsto no art. 70 da CL/88, no intuito de manter o
cardter competitivo que ¢ o objetivo do cerlame ¢ manter o tratamento isondémico entre 0s
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licitantes, opiro, que a descricdo do item 01 (um) seja revista, prevendo a possibilidade de
aquisi¢do de fitas de outras marcas, mediante o fornecimento pelo contratado dos aparclhos em
regime de comodato em quantidade suficiente para suprir a demanda dos usuarios do Municipio.

4. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, em obscrvancia aos principios constitucionais e das Licitagdes, CONHECO
das impugnagdes apresentadas, tendo em vista a sua tempestividade, ¢, salvo melhor juizo, opine
por DAR PROVIMENTO, a impugnagio.

Solicito que scja alterada a descrigiio do item 1 (um), sendo retirada a exigéncia de marca
especifica e incluida a possibilidade de fornccimento pelo contratado dos aparelhos em regime de
comodato em quantidaqfic suficiente para suprir a demanda dos usuarios do Municipio.

Ainda, considerando que as alteragdes editalicias influenciam na formulagdio das
propostas, entendo que ¢ razoavel a remarcagio da sessio do pregdo. com abertura de todos os
prazos.

Desta lorma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade Administrativa
Superior para apreciagio ¢ decisio, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdigao.

Atenciosamente,

Frederico Westphalen, 18 de junho de 2019.

Carina Ha Silveira
L . .
Pregoeira
Portaria n® 08 de 10/09/2019
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DESPACHO DE JULGAMENTO

Pregio Presencial n®: 103/2019
Processo Licitatorio n”: 60/2019
Objeto: Aquisi¢do de insumos destinados ao programa de assisténcia aos pacientes

portadores de diabetes, conforme Portaria do Ministério da Satde n°2.583 de 10 de outubro
de 2007.

Impugnante: Medlevensohn Comércio e Representagdes de Produtos IHospitalares [tda.
|

Impugnante: \}’ Ribas Vieira Me.

Com base nas informacdes prestadas e cm consondncia com a l.ci Federal n” 8.666/93 ¢
Tei 10.520/2002, RATIFICO a decisdo prolerida para, no mérito, DAR PROVIMENTO. a
impugnagio apresentada pelas empresas Medlevensohn Comércio e Representagdes de Produtos
Hospitalares 1.tda e V.|Ribas Vieira Me.

Determino que descrigio do item 01 (um) seja submetida a revisdo, sendo retirada a
exigéneia de marca especifica ¢ incluida a possibilidade de fornecimento pelo contratado dos
aparelhos em regime de comodato em quantidade suficiente para suprir a demanda dos usuarios
do Municipio.

Ainda, considerando que as alteracdes cditalicias influenciam na formulagéo das propostas,

determino a remarcagdo da sessdo do pregéio, com abertura de todos os prazos.
!
Dé-se Ciéncia aos Interessados.

i Frederico Westphalen, 18 de junho de 2019.

José Alberto Panosso
Prefleito
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