MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

DESPACHO ADMINISTRATIVO

OBJETO:
PEDIDO DE IMPUGNAGAO AOEDITALDEPREGAO PRESENCIAL N
67/2018. e

Processo Lic:tatorlo n 116/2018 _____

IMPUGNANTE:
AZUS INDUSTRIA E COMERCIO DE. MAQUINAS LTDA inserita no CNPJ n°
20.724. 304/0001 09, b : :

Vem para anallse e dec1sao pedldo de 11npugna<;a0 apresentado pela empresa
AZUS INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQU NAS LTDA inscrita no CNPJ n°
20.724. 304/0001 09, ao EdItal de Pregao Presen01a_ ____.'67/2018 que tem como objeto a

POE/PIMES Badesul - Contrato 006/20_18 conforme espec1f' ca(;oes constantes no

AnexoIdo Echtal
\\

Da admissibilidade da impugnacao

Verifica-se que a elnpréga apreéentousua impugnacdio via documento
original na data de 30/04/2018, sendo protocolado no Protocolo Geral do |
Municipio na data de 30/04/2018, sobon® 1212.

O art. 12 Decreto n°® 3.555, de 08/08/2000, que "aprova o regulamento para a

modalidade de licitagio denominada pregdo, para aquisigio de bens e servicos
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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

comuns", estabelece o prazo para interposi¢io de impugnagéo ao edital da licitagdo
de 2 dias ﬁteis, que antecedam ao dia do pregfo:
Observa-se que a data fi xada no Ed1tal para a realizagdo Pregdo, € as

09h00min, do dla 04 de ma1o de 2018

'Conclui—se assnn que mprlu"_-' 0os requisitos de
admissibilidade, passando-se assnn para ‘a anallse do .mérito da referida

impugnacao.

A impugnante, em“'sintese;“éi:éﬁli" que as exigéncias do Edital para a maquina P4
Caﬂegadeira objeto do item 03 especiﬁcémenté*'ﬂOIZ'Que' sé: refere ao “Motor Diesel de

06 (seis) cilindros, com porencza de ]36Hp, Tfa 1smissdo de 03 marchas a ré com

mudanga aummaz‘zca e .Sensor.. de torque Frezos' de Esmczonamento Liberado

szrauizcamem‘e e Peso opemczonal de 11 379 kg Sao excesswas irrelevantes e

desnecessdrias e que ta1s ex1gen01as caractenzam d1recxonamento do certame. No que

se refere as mencmnadas espec:1ﬁc _(;03“5

.1mpugnante cita que 0 seu equipamento
comercializado apresenta as, segumtes -:espeCIﬁcagzoes Motor Diesel de 04 (quatro)

cilindros, com potencza de no minimo- 1 60Hp, T mnsmzssao o de 02 marchas a ré com

mudanga manual, F rezog-- “de. Esz‘aczonameffz_;‘_o.—. - Liberado Manualmente e Peso
operacional de 10.400 kg” _

Ao final requer que seja alterado o Edital no que se refere as exigéncia dos itens

—%

acima mencionados.

E o breve relato.
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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Quanto ao Mérito

Desde logo, esta autoridade superior e o Pregoeiro do Municipio, entendem que

nio assiste razfo a 1mpugnante uma; Vez que em «caso de atendlmento do pedido de

alteraqao no que’ tange a espemﬁca(;ao da maquma, objeto do item n°® 3 do Edital,

estarfamos ai sim favorecendo 0 partlcular em prdvelto proprlo

Em preliminar, deve se frlsar de que na 1mpugna(;a0 apresentada, nfo ha
qualquer prova documental ou materlal de que 0 obJeto do item 3 licitado esta
direcionado a determinada. marca. ol -a. um . fabrlcante exclusivo, de uma marca

especifica ou allj ando’outros concorrentes .

As espec1ﬁcagoes contldas no ed1ta1 para & aqmswao do referido bem néo séo

ilegais e nilo afrontam qualquer dos prmmpms que regem o processo licitatdrio, haja

vista que - objetwam a aqulsigao de um eqmp ento com especificagdes técnicas

minimas a0 atendlmento das necessxdades do serv190 pubhco 2 que se destina, bem
como com tecnologlas desenvolv1das pela engenharla mecamca que a tornam mais

\.

moderna, segura e eﬁmente L e e heg

O mero 1nconform1smo da 1mpugnante, por si so nao 0 toma 1lega1 ou viciado. O

edital é claro quanto ao ‘seu ob]eto aracterlstlcas mlmmas exigidas para
participacio e, nao ha dellmltag:ao, _de.forma excluswa dos equipamentos,
tampouco ha a exngencla de determinados fabrlcantes Incluswe, ¢ oportuno
salientar que o municipio reallzou prévia‘e ampla pesquisa de precos em inilmeros
fabricantes do equipamento especificado no Edital.

Assim, antes mesmo de se analisar a motivacio da impugnacfo, além dos
principios ja invocados pela Impugnante, necessério se faz compreender a extensio do
termo “proposta mais vantajosa”, inscrita no art. 3°, “caput” da Lei de Licitagdes,

sendo vejamos: p&,\_\
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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

Marcal Justen Filko, em “Comentdrios & Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos”, 10* ed., pags. 48/48, nos ensina que:

“A licitacio destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a

Admmlstra(;ao Puhllca (com observancla do prmcnpm da isonomia). A

vantagem se caracterlza em- face da adequag:ao e satlsfagao a0 inferesse

publico pur vna da execug:ao d0 contrato i
O que em outras palavras vem.a conﬁgurar uma relac;ao custo-beneficio, onde a
apuracgio da vantagem depende da natureza do contrato ea deﬁmgao dos custos e dos

beneficios, sendo vanavel —em. ﬁman das. mrcunstanmas relativas ao contrato e da

pecuhandade das prestagdes a serem reali ___'.donde se conc}ul que a vantagem por

ser um termo relativo depende d‘dS‘ ___chunstancxas que o dlta;m

Ressalta-se que a 1nlc1at1va da aqulslgao

do equlpamento tem por finalidade
técnica a reahza(;ao de trabalhos gerals,; que ab 'em uma vasta gama de servigos

necessarios dentre as ex1genc1as do Mumclplo &.d seus admmlstrados levando-se em

cons1derag:ao as’ condlc;oes geograﬁcas © de relevo que 0 mumclpm apresenta.
Portanto, 0§ bens adqmrldns devem se. enquadrar nas necessndades publicas do

municipio e nao A vontade ou dlspombllldade de uma empresa licitante

interessada em dlsputar o Objetﬂ gontrat:":‘:al Pensamos que sO o municipio pode

dizer aquilo que preclsa e nio o forneceddr oferecer aqullo que quer vender.

Assim sendo ¢ sob 2. otlca do custo benef’ c1o associado as peculiaridades dos
servi¢os a serem prestados, ndo hi o que sefalar sobre o risco de contratacfo temeraria
por eventual violag@o dos principios da legalidade, isonomia e impessoalidade, todos
insculpidos no art. 37, XXI da Constituigdo Federal, razio pela qual ndo pfospera a
manifestacfio da Impugnante, pois ¢ consabido que a auforidade administrativa tem sua
conduc¢fio limitada as exigéncias legais e, sendo assim, a mesma tem a faculdade de
escotha ao editar o ato convocatdrio, o qual deve ficar adstrito ao conteudo legal,
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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

tofnando previsiveis as regras que regerdo tal ato, e ao analisar as necessidades ¢ buscar
a satisfacao das mesmas, nio induz a pessoalidade na contratacdo, simplesmente reflete
sua necessidade (custo-beneficio / seguranga % tecnologza / etc), a qual a concorréncia
privada tern condlg:oes ou no de satlsfaze-la S o

E mais, ¢ reconhecldo que a ex1gen01a de 1lc1taa;a0 se assenta nao apenas sobre o
interesse econdmico que dela advem para a admmlstragao pubhca resultante de uma
melhor contratagdo em termos materials Em sua base encontram -se, também, valores
éticos que apontam para a prmblc;ao do favorec1mento a pessoas fisicas ou juridicas
com quem a administra¢io pubhca contrata Dai-a pletera de exigéncias feitas pela Lei
n® 8.666/93, no sentido de tomar :mals rlgldo g Ob_] etivo os: ‘critérios de julgamentos das
licitagdes e de assegur_ar com _1sso_;:dﬂ_'manelr_a_m_artedayf:i,_a igualdade de condigdes em

que os inteifessados se devem situar dentro do processo de competicfo instaurado pela

admmlstragao

Por 1sso ¢ que a adm1n1stra9ao mummp . ﬁ'ﬁo pode violar as normas da
contratac;ao pubhca (art 30 caput da Lei n® 8. 666/93 a551m como o art 237, inciso XXI,
da Constitui¢csio da Repubhca de 1988) tals como a 1son0rma 0 Julgamento objetivoea

escolha da proposta mais Vantajosa ao mteresse pubhco coletlvamente considerado.

Temos aqm que 0, Mumc:1p1: 5 com as suas pecuhandades dentro de suas

exigéncias técnicas quanto ao melhor uso, aproveltamento & manutengao de seus bens
(custo-beneficio / Segumnga / recnologza / etc) deﬁmu o objeto que pretende adquirir,
com as respectivas espec1ﬁcagoes minimas.”

Ora, o fato de agir como age, apresentando as especifica¢des do objeto da
licitagdo conjugado com a indelével finalidade pablica, ou seja, a principio. significa
maior vantagem para o Municipio de Frederico Westphalen, tudo balizado

primariamente pelas regras da licitagfo e dos contratos administrativos, néio ha o que se
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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

fal.ar em ilegalidade, muito menos ensejar motivo a autorizar a revisdo do ato
convocatério questionado pela Impugnante.
Nas palavras do sempre citado MARCAL JUSTEN FILHO ', verbis:
“(.) a adequacao e Sang“agao do mteresse coletzvo por via da execugdo do
contrato. (.. ) 4 maior vanragem apresenta—se quando a Admzmstmgao assumir o
.dever de reahzar a presragao menos. onerosa eo parrzcular se obrigar a realizar
a melhor ¢ mais complem prestag:ao Conf gum-se, portanto, relacdo de custo-
beneficio.” . o
Na esteira da melhor -doﬁtrinémé ”supbrtz.tf -a negativa da impugnante, LUCIA -
VALLE FIGUEIREDO E SERGIO FERRAZ “( Ja deszgualdade ndo é repelida, o
TR

que se repele éa deszgualdade m]usz‘yf‘ cada’.

Ora, quando o orgao mumclpal so]1c1tante dos equipamentos define as

aracterlstlcas do bens a serem adqumdos com ce__ eza o faz dentro de suas exigéncias
técnicas quanto ao melhor uso aprove1tamento e manuten(;ao de seus bens (cusio-
benefi cio / segumnga / tecnologza / etc) ‘a pa.rtlr de espec1ﬁca90es mmlmas Cabe a
admlmstrag:ao pubhca escolher as caracterlstlcas mlmmas dos equ1pamentos visando

atender de forma satlsfatorla as suas necesmdades respeltando 08 hmltes estabelecidos

Publica, a aqu151<;a0 de equ1pamer1tos que comportem uma demanda de trabalho

grande, visto que esses equ1pamentos serdo ut1hzados para abertura recuperagao e
manuten¢do de estradas vicinais ¢ demais trabalhos, no municipio de Frederico
Westphalen-RS. Diante disso, escolheu-se por atributos minimos que assegurem que as
empresas ofertantes e vencedoras em cada um dos itens do referido Edital entreguem

equipamentos de acordo com as necessidades da Administragdo Publica. Entendemos,

: Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. S3o Paulo: Dialética, 2005,

p. 42
‘.‘ D % : |
gﬁggp’%’m Paulo: Matheiros, 19\9{}1 p. 24,

. Dispensa e Inexigibilidade
Junaas PODEMDS MATS \\
Fone: 55 37445050 - Fax: 55 3744-3887 '
Rua José Cafiellas, 258 - Centro - Frederico Westphalen/RS - CEP: 98400-000 '

wnanat fraderirawestnhalan_rs.sov.br




MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

portanto, que todos os atributos minimos exigidos sdo importantes e necessarios para
composigio de equipamentos de porte e produtividade desejados, e néo se caracterizam
como exigéncias excessivas, e/ou desnecessarias e/ou discriminatdrias, conforme

alegada pela empresa 1mpetrante

Reprisar que estas espec1ﬁcagoes 's80 . mlmmas baseadas em diversos

or¢amentos prevms buscados pela admmlstraga_ 5 podend __'assnn qualquer fabricante
atende-las. | | o

Nesse passo, esta garanudo 0 tratamento 1sonom1c:0 a todos que demonstrarem
condigdes de partlclpar do- certame e . tenham mteresse em: dlsputar o objeto contratual

oferecido, obedecendo o ato convocatorlo

Com. efeito, o que a admlmstra(;ao mumclpal busca com as especificagdes e

condigdes estabelecidas no 1nstrument0 convocatorlo & poder atender das menores as

tlr malor economicidade.

maiores demandas do mumCIpm e que poderao g'
Nada- esta a 1nd1c:ar haver fenmento dos dlspostos no § 1% inciso 1, do art. 3° da
Lei n° 8. 666/93 em que as condlgoes 1mpostas pelo ato convocatorm distorcem o

procedxmento hcltatorlo Nestes dlsp051t1vos ndo ha ~Vedan;ao a de maior detalhamento

do objeto, nem restrmge prewsao ds espec:lﬁcag:oes que’ possam ser cumprldas somente

- é clausula ou’ ex1gen01a inadequada,

desnecessaria, orlentada para beneﬁ01ar ':determmado concorrente situagdo que,
0bv1amente, no se pode presumir, mas vir efetwam_ente demonstrada.

Ha de se analisar, conjugadamente as clausulas restritivas e o objeto da licitagdo,
(..) porquanto a invalidade ndo reside na resiricdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto da licitagdo. Alids, essa interpretagdo
é ratificada pelo previsto no art. 37, inciso XXI, da CF (..). A incompatibilidade

podera derivar de a restrigdo ser excessiva ou desproporcionada as necessidades da
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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Administracdio. Poderd, também, decorrer da inadequagdo entre a exigéncia e as
necessidades da Admz’m’stmg&o.3

Repise-se que a autoridade pﬁb}ica deve se ater no que € melhor a coletividade e
ndo ao individual, levando—se em conta que “q ﬁxagao da vantagem buscada pela

Admmzstmgao é zmprescmdzvel pam derermmar o rzz‘er:o de Julgamento e o tipo de

licitagdo a serem adorados bem como de que regras do procedzmento objetivam
determinar o custo- benef czo que reﬂetem a reaZ necesszdade
Entao, estabelemda a premlssa de que ¢ posswel chstmgulr pessoas e situagdes

para o fim de dar a elas tratamento ]UI‘IdlCO (e- até mesmo tecmco) diferenciado, cedigo

que no caso “concreto ¢ licito aoadm ,:T:-_l_str-:a_(;iqrr.d_itar nom_las de excegdo sem lesar a
esfera irredutivel dos direitos___ﬁlndaméma.is, _qu_e,__a_é_égu_ra._ai todos igual tratamento pela

Administragfo Pablica, exatamente como ora & aqul se fez.

Tem-se desse modo que 0 pr1n01p10 da ra.z 1dade faz uma unperatlva parceria

com 0 pr1r101p10 da 1gualdade (1sonom1a),x vez. qu ao dlsmphnar em ultima andlise,
- N\
ambos dlscrimmam s1tuar;oes e pessoas por vanados crltenos sendo a razoabilidade o

parametro pélo qual se vai aferir se o fundamento da d1ferenc1ag:ao é aoeltavel € Se 0

fim por ela visado.& legltlmo

JUSTEN FILH04 em obra festejad diz qué “"Ha equwoco em Supor que a

jsonomia veda dlferenczaqao entre o8 part1culares para contratag:ao com a

Administracdo."”
Nio basta entdo a simples verificagido de um escorreito procedimento
administrativo escorado no principio da isonomia para que se tenha um certame

licitatorio eficiente, é imperioso também que a proposta seja a mais vantajosa para a

3 MARCAL JUSTEN FILHO, /7 Comentarios a Let de LicitacOes e Contratos Administrativos,
112 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

4 JUSTEN FILHQ, Marcal. Comentérios a lei de licitagoes e contratos administrativos. 10.

ed. 840 Paulo: Malheiros, 2004, FREDER]CO
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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Administracio, noutras palavras, que o objeto buscado seja compativel com as
exigéncias técnicas e locais, até porque inolvidavel € o dito popular: "o barato, ds
vezes, custa caro".

Por derradeiro, segundo mformagzoes buscadas varios outros equipamentos, de
outros fabrlcantes ta.mbem possuem aS e}ugencms tecmcas minimas requeridas, oS
quais se destacam na econonua vanta_]051dade e durabllldade dos componentes.

Tem-se assim que ¢ 0 procedlmento adotado pelo Municipio licitante, preenche
08 requisitos legals, assu:n_ cqmo obedece a todos os principios que devem nortear a
acdo publica. -

PELO EXPOSTO, a DECISAO ¢ pelo INDEFERIMEJNTO da impugnacio
interposta pela empresa AZUS INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS
LTDA, inscrita no CNPJ n° .20.724.3(_]4/0001_;-50:9,__a_o Edital de Pregdo n° 67/2018,

mantendo-se higidos todos o0s dispo‘sitivés_ constantes Ii_o Edital.
Ea decisio.
Publlque-se, Notlﬁque-se, Intlme-se
Frederico Westphalen RS, 02 de malo de 2018.
g}émm)bﬁb%w

Flavio Cunha Laureano da Silva
PREGOEIRO

OAB/RS 67.433
Assessor Juridico
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