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EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE FREDERICO
WESTPHALEN/RS

PREGAO PRESENCIAL N° 67/2023.

OBJETO: RECURSO ADMINISTRATIVO REFERENTE A DECISAO DE DECLARAR
INABILITADA A EMPRESA AUTO MECANICA PAVAN LTDA

AUTO MECANICA PAVAN LTDA, pessoa juridica de direito privado,
portadora do CNPJ n°87.156.048/0001-71, com sede na Rua Rui
Barbosa, n° 721, centro da cidade de Frederico Westphalen, CEP:
98.400-00, neste ato representado pelo seu sdcio administrador Sr.
André Pavan, brasileiro, solteiro, portador da cédula de identidade n°
3043703341 e inscrito no CPF n® 993.535.630-20, vem, mui,
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, APRESENTAR

RECURSO ADMINISTRATIVO contra a deciséo que INABILITOU a
empresa AUTO MECANICA PAVAN LTDA, pelas razdes que segue:

- DOS FATOS

Trata-se de recurso contra a decisdo que INABILITOU a empresa AUTO MECANICA
PAVAN LTDA, em razéo de ndo ter apresentado o CREA da empresa.

A empresa Recorrente passou pelo credenciamento, e posterior fase de lances, sendo
que consagrou-se vencedora em 2° lugar no item 07. Posterior a fase de habilitagio, a empresa
foi INABILITADA em razéo de ndo ter apresentado o CREA da empresa. Todavia, a empresa
informou que seu ramo de atividade n&o € obrigado a ter registro no CREA e que o LAUDO E
PARECER TECNICO COM ART DE ENGENHEIRO mecénico que integrou o envelope da
habilitacéo é suficiente para comprovar a regularidade do equipamento e a seguranga das
pessoas.

Importante frisar que empresa ja prestou inimeros servigos para a prefeitura de
Frederico Westphalen, e jamais foi solicitado REGISTRO NO CREA.

A administragdo quando declarou e Recorrente INABILITADA, deixou de contratar a
proposta mais vantajosa a administragao, sendo assim, feriu o principio da economicidade.

Desse modo, a Recorrente entende que sua INABILITACAQ se deu de forma irregular,
consoante passa a expor:

- DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Consoante exposto nos fatos, a empresa recorrente ndo éﬂobrigada a ter registro no
CREA, conforme previséo legal dos arts. 2° e 3° da RESOLUCAO N° 1.121, DE 13 DE
DEZEMBRO DE 2019:



Art. 2° O registro & a inscrig8o da pessoa juridica nos assentamentos do
Crea da circunscricdo onde ela inicia suas atividades envolvendo o
exercicio de profisses fiscalizadas pelo Sistema CONFEA/CREA.

Art. 3° O registro é obrigatério para a pessoa juridica que possua
atividade bésica ou que execute efetivamente servigos para
terceiros envolvendo o exercicio de profissées fiscalizadas pelo
Sistema CONFEA/CREA.

Portanto, o critério determinante para a definicéo da obrigatoriedade ou néo de registro
em Conselho Profissional consiste na atividade basica desenvolvida ou no servigo prestado a
terceiros.

Conforme se depreende do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica a atividade principal
da Recorrente é: RECUPERAGAQ DE MATERIAIS METALICOS, EXCETO ALUMINIO.
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Outrossim, a Lei n® 6.839/80 estabelece que é obrigatério o registro de empresas e a
anotagdo dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, nas entidades
competentes para a fiscalizacio do exercicio das diversas profissdes, em razéo da atividade
basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros. O advento da Lei n°
12.514/2011 néo alterou esse quadro, porquanto, em se tratando de pessoas juridicas, deve o



J& o art. 7° traz as atribuicdes dos profissionais:

Art. 7° - As atividades e atribuiges profissionais do engenheiro, do
arquiteto e do engenheiro-agrénomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fungdes e comissdes em entidades estatais,
paraestatais, autérquicas e de economia mista e privada;
b) planejamento ou projeto, em geral, de regies, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes, exploragies de recursos naturais e
desenvolvimenio da produgdo industrial e  agropecuria;
¢) estudos, projetos, analises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres
e divulgagéo técnica;
d) ensino, pesquisa, experimentagdo e ensaios;
e) fiscalizacdto de  obras e servicos  técnicos;
f) direcéo de obras e SEIViGos técnicos;
9) execugio de obras e Servicos técnicos;
h) produg&o técnica especializada, industrial ou agropecuaria.

Paragrafo (nico - Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agronomos
poderdo exercer qualquer outra atividade que, por sua natureza, se
inclua no &mbito de suas profissdes.

Art. 8° - As atividades e atribuicdes enunciadas nas alineas "a", "b", "¢",
'd", "e" e "' do artigo anterior séo da competéncia de pessoas fisicas,
para tanto legalmente habilitadas.

Paréagrafo unico - As pessoas juridicas e organizagbes estatais sO
poderao exercer as atividades discriminadas no Art. 7°, com excegéo
das contidas ha alinea "a’, com a participaco efetiva e autoria
declarada de profissional legalmente habilitado e registrado pelo
Conselho Regional, assegurados os direitos que esta Lei The confere.

Art. 9° - As atividades enunciadas nas alineas "g" e "h" do Art. 7°,
observados os preceitos desta Lei, poderdo ser exercidas,
indistintamente, por profissionais ou por pessoas juridicas.

Art. 12 -NaUnido, nos Estados e nos Municipios, nas entidades
autérquicas, paraestatais e de economia mista, os cargos e fungdes que
exijam conhecimentos de Engenharia, Arquitetura e Agronomia,
relacionados conforme o disposto na alinea "g" do Art. 27, somente
poderdo ser exercidos por profissionais habilitados de acordo com esta
Lei.



Art. 13 - Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho
de Engenharia, de Arquitetura e de Agronomia, quer plblico, quer
particular, somente poderdo ser submetidos ao julgamento das
autoridades competentes e s6 terdo valor juridico quando seus autores
forem profissionais habilitados de acordo com esta Lei

Art. 15 - S&o nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer
ramo da Engenharia, Arquitetura ou da Agronomia, inclusive a
&0 de projeto, direc@o ou execugéo de obras, quando firmados
Je pliblica ou particular com pessoa fisica ou juridica néo
legalmente habilitada a praticar a atividade nos termos desta Lei.

Art. 59 - As firmas, sociedades, associagGes, companhias, cooperativas
& empresas em geral, que se organizem para executar obras ou servigos
relacionados na forma estabelecida nesta Lei, so poder&o iniciar suas
atividades depois de promoverem o competer gistro nos
Conselhos Regionais, bem como o dos profissionais do seu quadro
técnico.

§ 1° - Oregistro de firmas, sociedades, associagdes, companhias,
cooperativas € empresas em geral s6 serd concedido se sua
denominacdo for realmente condizente com sua finalidade e
qualificag&o de seus componentes.

§ 2° - As entidades estatais, paraestatais, autarquicas e de economia
mista  que  tenham atividade na engenharia, na arquitetura
ou na agronomia, ou se utilizem dos trabalhos de profissionais dessas
categorias, sdo obrigadas, sem qualquer 6nus, a fornecer aos
Conselhos Regionais todos os elementos necessarios & verificacdo e
fiscalizagdo da presente Lei.

De fato, a empresa Recorrente n&o & obrigada por lei estar registrada/inscrita no CREA,
uma vez que sua atividade principal n&o é servigos de engenharia, bem como, ndo presta servico
de engenharia a terceiros.

Neste sentido, é vasta a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 4° Regi&o, sendo
vejamos:

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO
CIVEL. CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA -
CREA. ATIVIDADE BASICA. ENQUADRAMENTO. LEI FEDERAL
N° 5.194/66. INSCRIGAO NO CONSELHO, DESNECESSIDADE. 1.0

desenvolwda pela parte autora néao se enquadra nas disposicdes
previstas na Lei Federal n° 5.194/66, de modo que deve ser afastada



a necessidade de sua inscrigdo junto ao CREA. 3. Improvida a
apelagéo civel do CREA. (TRF4, AC 5055021-38.2021.4.04.7000,
DECIMA SEGUNDA TURMA, Relator JOAQ PEDRO GEBRAN NETO,
juntado aos autos em 19/07/2023)

EMENTA: ADMINISTRATIVO.  CONSELHO  REGIONAL  DE
ENGENHARIA ~ E  AGRONOMIA.  INEXIGIBILIDADE  DE
RELAGAO JURIDICA. ATIVlDADE

RESPONSAVE TECN :

3. Ap b de provxdo (TRF4, AC 5009926-15.2022.4.04.7205, QUARTA
TURMA, Relatora VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, juntado
aos autos em 18/07/2023)

EMENTA: APELACAQ. CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA -
DESNECESSIDADE ATIVIDADE BASICA. LEI

Ga engennaria. - sen da. (TRF4, AC 5042919
47.2022.4.04.7000, DECIMA SEGUNDA TURMA, Relator LUIZ
ANTONIO BONAT, juntado aos autos em 24/05/2023)

Grifo nosso.

Superado o fato, de que a empresa néo é obrigada a ter o registro perante o CREA por
forga dos dispositivos legais e jurisprudéncia pacifica do TRF4, passamos analisar a exigéncia
edilicia de registro.

Veja que o objeto da licitagdo é registro de pregos para futura contratacéo de horas

maguinas destinadas a Secretaria Municipal de Coordenacéio e Planejamento, Industria e
Comércio, Obras, Viacdo e Servicos Urbanos e Agricultura.

A RECORRENTE apresentou proposta e consagrou-se vencedora em 2° lugar no
seguinte item:
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A administrac&o publica ndo est4 contratando servigos que englobam engenharia, e que
consequentemente necessnanam de CREA E mesmo que tivesse

Camindide acoplade com munek com peso l l

O laudo técnico do GUINDAUTO, documento apresentado na fase de habilitacdo, &
documento habil para comprovar que o mesmo esta em perfeitas condicdes deiuso € ndo possw

nenhuma wreguiandade I

Desse modo, a empresa Recorrente entende que o Laudo apresentado ja suficiente para
comprovar que o equipamento possui todas as segurangas necessarias para o desempenho das
atividades licitadas.

Outrossim, diante da exigéncia editalicia na fase de habilitagdo de apresentagéo de
registro a empresa foi declarada inabilitada. Contudo, o item que o Recorrente participou néo ha
necessidade de que a empresa tenha registro no CREA, ainda mais considerando o peso
operacional do item.

A exigéncia edificia frustrou o principio competitivo da licitagéio uma vez que direcionou
o item a empresas cujo 0 ramo seja de construgéo civil e que consequentemente possuem CREA.

Conforme se depreende dos documentos em anexo, a (nica empresa a ter registro no
CREA é a empresa ALBARELLO TRANSPORTES TERRAPLANAGEM LTDA, a qual foi
classificada em 3° lugar, com o valor de lance de R$ 195,00 (cento e noventa e cinco). Sendo
assim, a competitividade da licitag&o restou completamente frustrada, em razao da exigéncia do
CREA e tendo uma Unica empresa que possui 0 mesmo.

Importante frisar que 0 RECORRENTE teve o 2° methor lance R$128,00 (cento e vinte
e oito reais), & o Municipio ao declarar a sua INABILITACAQ esta prestes a contratar o valor de
R$195,00 a hora, que corresponde a R$67,00 a mais do lance da Recorrente, e da uma diferenca
de R$40.200,00(quarenta mil duzentos reais) a mais no valor total das horas. Sendo assim, a
Administrag&o Publica esté prestes a ferir o principio da economicidade, o que é extremamente
vedado pelo ordenamento juridico.

Tais exigéncias direcionam o Edital unicamente para empresas do ramo de construcdo
civil, pelo que contém irregularidade ao exigir a apresentagio de CREA na fase de habilitagdo,
pois tais documentos somente podem ser exigidos do licitante classificado provisoriamente em
primeiro lugar, mediante a concessdo de prazo razodvel para apresentagéo, isso se caso o
documento fosse realmente necessario.

A exigéncia de apresentac8o de tal documento como requisito de habilitagio onera as
empresas participantes antes mesmo da realizagdo do certame, restringido a competitividade nas
licitagbes prejudicando o interesse publico na selecéo da melhor proposta.

Nesse sentido, compreende-se que a administragdo publica ndo forneceu o tempo habil
necessario as empresas licitantes para adquirir o CREA, sendo que desde a publicacéo do edital
até a apresentagdo de documentos para a fase de habilitagéo séo de oito dias, tempo insuficiente



para adquirir tal registro, ferindo o principio da competic&o que assegura a igualdade de condiges
a todos os concorrentes.

QOutrossim, a Resolug&o n® 417, de 27 de margo de 1998 do CONFEA determina em seu
artigo 1° que para feito de registro nos Conselhos Regionais, consideram-se enquadradas nos
Artigos 59 e 60 da Lein.® 5.194, de 24 DEZ 1966 (Do registro de firmas e entidades) as indistrias
de construggo civil e Indstria de atividades auxiliares da construggo, e o artigo 2° determina que
& obrigatorio o registro, no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, das
empresas e suas filiais cujas atividades correspondam aos itens relacionados nesta Resolugo.

A referida resolugdo ndo traz a obrigatoriedade do CREA para a atividade
RECUPERAGAO DE MATERIAIS METALICOS, EXCETO ALUMINIO, que utiliza guindaste para
a elevagéo e a movimentagdo de cargas e materiais ndo relacionados a industria da construgdo
civil, que é o caso da empresa licitante AUTO MECANICA PAVAN LTDA

Assim, a exigéncia do CREA viola o artigo de 3° da Lei n° 8.666/1993, que determina que
a licitag&o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegéio
da proposta meis vantajosa para a administragdo, uma vez que restringe o universo de
concorrentes, prejudicando o interesse piiblico, eis que a grande maioria das empresas que se
destinam ao servigo de GUINDAUTO néo possuem tal registro.

Nesse sentido, quando o edital apresenta a obrigatoriedade de apresentagdo do
documento como requisito para habilitagéo, ele restringe os concorrentes & um grupo seleto de
empresas que tenham condigGes financeiras de custear o registro e a manutenggo de habilitagio
no CREA. Isso pode, inclusive, impor um aumento abusivo de pregos, & eliminagéo da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

Desta forma, considerando que a empresa possui laudo técnico do equipamento,
emitido por engenheiro mecénico com emissdo de ART, resta evidente que a empresa néo é
obrigada a ter registro no CREA, sendo que se mantida a sua INABILITACAQ, sera afastada a
proposta mais vantajosa para a Administragéo a luz do edital - methor prego.

li- DOS PEDIDOS
A luz do exposto, vem & presenca de Vossa Senhoria requerer:

a) que o presente recurso seja devidamente recebido, nos termos do art. 109, 1, da Lei 8.666/93,
eis que tempestivo;

b) que seja aplicado efeito suspensivo ao recurso, visando evitar nulidades por procedimentos
posteriores realizados ao arrepio da Lei e norma editalicia;

¢) que seja declarado nula a decisdo que culminou na inabilitagdo da empresa Recorrente;
d) que seja dado provimento ao recurso, considerando a empresa Recorrente habilitada

e) em Ultima hipétese, que seja baixada, no minimo, diligéncia junto & Procuradoria Juridica do
Municipio e CREA-RS visando analisar a legalidade do ato que inabilita a empresa recorrente,
ressaltando que inexiste Resolugéo do CONFEA que obrigue a empresa a ter registro;

Termos em que, pede e espera deferimento.



Frederico Westphalen, 31 de agosto de 2023.
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