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RECURSO ADMINISTRATIVO

~

A

Prefeitura Municipal de Frederico Westphalen - RS
Pregao Presencial 067/2023
Processo Licitatorio: 179/2023

Objeto: Registro de precos para futura contratacdo de horas madaquinas
destinadas a Secretaria Municipal de Coordenacéo e Planejamento, Industria e
Comércio, Obras, Viagdo e Servicos Urbanos e Agricultura.

Ilustrissimo (a) Senhor (a) Pregoeiro (a) da Comissédo de Licitacéo

SM TRANSPORTE DE ADUBO ORGANICO LTDA, pessoal juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 49.997.731/0001-42, com sede na

ei n° 8.666/93, em tempo
RECURSO aos termos
licitacdo
seguem:

I-DOS FATOS

O recorrente, tendo interesse em participar da licitagdo
supramencionada, observou os requisitos contidos no Edital.

No entanto, ao se verificar as condi¢Ses para participacdo no pleito,
deparou-se com a exigéncia formulada no item 11.1.5, cujo teor segue:

11.1.5. QUALIFICACAO TECNICA:

a) Comprovacgédo de aptiddo no desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e [
§
%

prazos com o objeto da licitagdo, mediante a apresentacédo
de Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado,
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comprovando ter a licitante fornecido servicos compativeis
com o objeto desta licitagdo.

b) Registro ou inscri¢do da emp
profissional competente.

Sucede que, tal exigéncia se mostra descabida, pois afr
regem o procedimento licitatério, conforme sera demonstrad

II - DA ILEGALIDADE

De acordo com o art. 1° da Lei n°® 6.839/1980, o critério
inscri¢do em 6rgdo de classe é a atividade basica desenvolvid

Com efeito, a obrigatoriedade de registro no CREA (6r
pregéo) se da quando a empresa se organiza para executar
relacionados com a engenharia ou agronomia, tendo alg
atividade preponderante ou quando presta tais servicos a ter

A questdo
10.000 litros) e d
portanto, é incon
e no edital da lici

Ora, a mer
servicos de engen
CREA, o que afast:

Com efeito, a finalidade da empresa ndo guarda relag
profissional da engenharia ou da agronomia, ndo estando ok
efetuar inscricdo no Conselho Regional de Engenharia e Agra

A Lei n® 5194/66, regulamentando o exercicio
engenheiro, arquiteto e engenheiro agrénomo, arrolou ¢
atividades e atribuicdes privativas destes profissionais, in
estabeleceu em seus artigos 59 e 60 quem esta obrigado a se 1

Art. 7° As atividades e atribuicdes profission
arquiteto e do engenheiro-agrénomo consistem
a) desempenho de cargos, fungdes e comissdes

paraestatais, autdrquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides
estruturas, transportes, exploracdes de
desenvolvimento da produgéo industrial e agrg
c) estudos, projetos, analises, avaliagdes, vistori
divulgagdo técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentagio e ensaios

resa na entidade

onta as normas que
0.

para a exigéncia de
a pela empresa.

gd30 mencionado no
- obras ou servicos
ruma destas como
ceiros.

ipa, capacidade para

> carga e descarga),
ulta do CNPJ anexo

ra na categoria de
5 a fiscalizacdo do

nselho profissional.

A0 com O exercicio
prigada, portanto, a
pnomia - CREA.

das profissdes de
em seu art. 7° as
verbis, bem como
egistrar no CREA:

ais do engenheiro, do

em:

em entidades estatais,

5, zonas, cidades, obras, /f\ E
recursos naturais e
pecudria; \ /
as, peticias, pareceres e 2\
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e) fiscalizacdo de obras e servicos técnicos;
f) direcdo de obras e servigos técnicos;
g) execugdo de obras e servigos técnicos;

h) produg@o técnica especializada, industrial ou
Parédgrafo tinico. Os engenheiros, arquitetos e e
poderdo exercer qualquer outra atividade que

inclua no &mbito de suas profissdes.

[.]

Assim, na linha do estabelecido no art. 7° da Lei 5

atuacéo.

Sobre a obrigatoriedade ou ndo das empresas registra
classe, ressalta-se o entendimento do Superior Tribunal de Ju

ADMINISTRATIVO.

BASICA NAO AFET \
GRONOMIA.
CIDENCIA DO

realizar ativid
arquitetos e agronomos. E a finalidade da e
é ou ndo obrigatérioc o registro no conse

atividade relacionada com engenharia tiv

2

acessorio, nio é necessaria a inscrigdo nd
3. Nesse contexto, uma vez reconhecido pelo Tj

recorrida "ndo executa obras e servicos pr

1
exercida pelos profissionais fiscalizados pelo CREA consi
idealizagio, execugdo e fiscalizagdio de obras e projetos alu

AGRAVO REGIME
PROFISSIONAL. INSCRICAO EM ORGAO D]E

fiscalizacio do

agropecudria.
ngenheiros-agronomos
>, por sua natureza, se

94/66, a atividade
ste basicamente na
5ivos a sua area de

rem-se em 6rgdo de
stica a respeito:

NTAL. EXERCICIO
CLASSE. ATIVIDADE
ARQUITETURA E

-

XAME DE PROVAS.

\ SUMULA DO STJ.
e a produgdo, alguma

conselho.
nharia, Arquitetura e
icio quando a empresa
sdo de engenheiros,
resa que determina se
lho profissional. Se a
er carater meramente
» conselho respectivo.
ribunal de origem que a
sprios da profissdo de

engenheiro, agrénomo ou arquiteto, ou que tenha alguma segdo ligada

ao exercicio profissional de engenharia, arquitg
fins de inscri¢do no respectivo Conselho", a
sentido contrédrio, a determinar o registro da
Profissional, circunscreve-se ao universo fatico

que resulta na necessaria reapreciacio da prov

excepcional. 4. Agravo regimental ndo proy

tura ou agronomia para
pretensdo recursal em
recorrida no Conselho
-probatério dos autos, o
1, vedada nesta instancia
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31.061/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado| em 04/10/2011, DJe
13/10/2011) (grifamos)
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Desse modo, as empresas que se dedicam a prestagdo de servicos de
transporte ndo possuem a obrigacdo de estar inscritas no CREA, uma vez que sua
atividade basica/ principal ndo se relaciona a um servigo privativo da profissdo

de engenheiro.

Nesse sentido, salienta-se também alguns julgados do TRF4 que
~ corroboram com o entendimento segundo o qual seria desnecessaria a inscri¢do
das empresas no CREA na presente licitacao:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONSELHO
PROFISSIONAL ATIVIDADE BASICA. COLETA E TRANSPORTE
DE RESIDUOS PERIGOSOS E NAO PERIGOSOS. INSCRICAO
NO CREA. DESNECESSIDADE. MULTA. VALOR. ARTIGO 73 DA
LEI N°5.194/66. - O critério legal para a obrigatoriedade de registro
perante os conselhos profissionais, bem como para a contratagao de
profissional de qualificacdo especifica, é determinado pela atividade
basica ou pela natureza dos servigos prestados pela empresa - Nao
estando as atividades da empresa ligadas a engenharia ou agronomia,
uma vez que nio elencadas nos dispositivos legais, ndo ha que se
falar obrigacdo de reglst nos quadros do conselho e manutengao de

de resolug@o, sob pena de
previsto no art. 5° I, da

juntado aos autos em 18 / 07/ 2023) (grifamos)

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA - CREA. INSCRICAO. ATIVIDADE BASICA. COLETA
DE RESIDUOS PERIGOSOS. INEXIGIBILIDADE. As
atividades de coleta deresiduos perigosos ndo estdo sujeitas a
fiscalizacdo do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
- CREA, o que afasta a necessidade de registro perante o Conselho.
Precedentes desta Corte. (TRF4, AC 5012914-61.2021.4.04.7102,
TERCEIRA TURMA, Relatora MARGA INGE BARTH TESSLER,
juntado aos autos em 21/09/2022)

Desse modo, é possivel constatar que ndo é necessaria a inscricdo da
empresa no CREA na presente licitagdo, bastando

No mesmo sentido, ao versar sobre licitacdes ptblicas, a Constituigdo [t
Federal estabeleceu, em seu artigo 37, XXI, que somente poderdo ser exigidas
qualificagdes técnica e econdmica indispensdveis ao cumprimento das
obrigagdes.
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Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessérios, de
modo a ndo ocasionar uma restricio ainda maior a competitividade. Vejamos:

Art. 37. A administracio pablica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo ptiblica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicGes
efetivas da proposta, nos termos dalei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

I - a exigéncia da apresentagdo de documentos aptos a comprovar a
possibilidade da aquisigéo de direitos e da contratacdo de obrigagOes
por parte do licitante;

II - qualificacdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes, de acordo com parametros estabelecidos
de forma expressa no instrumento convocatério;

III - capacidade econdmica e financeira;

IV - recothimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de
licitagdes em que se utilize como critério de julgamento a maior oferta
de prego.

Acerca deste item, interessante notar que a jurisprudéncia do TCU tem se
mostrado consolidada no sentido de que a defini¢do dos quesitos de pontuagéo
técnica deve observar a natureza dos servigos a serem contratados e estar
compativel com as necessidades da administracdo, como confirma o julgado|*
adiante:

“ Assim, a atribuigiio de pontos técnico deve ser efetuada, razodvel e
motivadamente, de forma a prestigiar as caracteristicas de qualidade do \
licitante que influam de forma positiva na execugdo dos servicos a serem
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e ADVOGADQS =

contratados. Em outras palavras, a licitante que demonstra ser detentora
da melhor aptiddo para a realizagio do objeto, em virtude de apresentar
a maior quantidade de atributos desejdveis para a consecugdo dos servigos,
deve ser contemplada com a maior técnica” (Acérdio 525/2012 — Plendrio
— Relator Weder de Oliveira)

Além disso, o referido requisito exigido nas qualificagBes técnicas ndo
encontram amparo no art. 30 da Lei Federal n® 8.666/93. Por essa razdo, tal
exigéncia na pratica, aléem de ilegal, restringe a participacdo de potenciais
participantes.

Considerando as exigéncias feitas, ndo resta davida de que o ato de
convocacio contempla clausulas manifestamente comprometedoras ou restritiva
do carater competitivo que deve presidir toda e qualquer licitacdo. Como se nao
bastasse, o item mencionado fere igualmente o principio da isonomia,
consagrado no inciso I, do art. 5° da CF.

Ante 0 exposto, uma vez que demonstrado que a exigéncia de qualificacdo
técnica para o tramsporte ndo encontra amparo legal, resta evidenciado, por
arater com stitivo do certame, além
icitatorios, devendo ser

determinada a dis de ja requer.

onte  demonstrada a
do Pregéo encial n° 67/2023,
requer, respeitosamente, seja a presente impugnacao recebida e conhecida para
o fim de:

a) Determinar a dispensa da apresentagdo do subitem
11.1.5, letra “b”, uma vez que evidenciado que a
exigéncia de qualificacdo técnica para O mero
transporte, ndo encontra amparo legal, além de frustrar
o carater competitivo do certame e violar outros
principios que norteiam os procedimentos licitatorios;

Nestes termos, pede deferimento.
Frederico Westphal’e?n/ RS, 29 de agosto de 2023.

;‘g

Adv. Cleiton R%)befc o/Krenchinski
OAB/RS/120.751
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PROCURACAO

OUTORGANTE(S):

SM TRANSPORTE DE ADUBO ORGANICO LTDA, pessoal juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 49.997.731/0001-42, com sede na Rua Monte Belo,
35, Bairro Santo Ant6nio, em Frederico Westphalen/RS, neste ato representada
por sua administradora SIDINARA DE FATIMA MOREIRA, brasileira,
solteira, empresaria, inscrita no CPF: 027.058.490-09, identidade: 7108866737,
nomeia e constitui seus procuradores:

OUTORGADOS:

ESTEFANIA MILANI, brasileira, solteira, advogada inscrita na OAB/RS sob o
n°® 118.897, CPF n° 035.388.600-92, ¢ CLEITON ROBERTO KRENCHINSKI,
brasileiro, solteiro, advogado inscrito na OAB/RS sob o n° 120.751, CPF n°
028.724.910-74, ambos com escrit6rio profissional na Rua Presidente Kennedy,
1216, sala 02, no Centro de Frederico Westphalen - RS, CEP 98400-000.

PODERES:

Para o fim de representar “ad judicia” e “et extra” no foro geral, ou relacionados
com este, perante qualquer reparti¢go ou juizo em que figure(m) como autor(es),
réu(s), assistente(s), ou de qualquer forma interessado(s), podendo praticar todos
0s atos necessarios a ressalva e garantia de seus direitos, por mais especiais que
sejam, inclusive poderes para confessar, fazer, celebrar ajustes amigaveis,
desistir, acordar, discordar, transigir, firmar compromissos, receber e dar
quitacdo e substabelecer, com ou sem reserva de poderes aqui conferidos,
requisitar documentos e certiddes em 6rgéos publicos, tabelionatos ou cartérios,
inclusive com poderes para retirar senha do GOV.BR, realizar saques de valores
em instituices bancdrias referentes ao processo em representacdo, assinar
recibos, firmar compromissos e acordos judiciais ou extrajudiciais.

Frederico Westphalen/RS, 29 de agosto de 2023.

OUTORGANTE
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