MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao Presencial n°: 67/2023
Processo Licitatério n°: 179/2023

Objeto: Registro de precos para futura contratagdo de horas méquinas destinadas a

Secretaria Mun1c1pa1 de Coordenag Industna e Comércio, Obras, Viagéo

Recorrente

Recorrente: §

1. RELAT(’)RIé T

i
E4

Trata—se de recﬁrso admlm 101tanteb Auto Mecamca Pavan Ltda,

: Duarte Terraplanagem Ltda e Zanetti
Maqumas Agricolas Ltda no Processo Licitatério n° 179/2023 Pregao Presencial n 67/2023 cujo

. Sponchiado

obJeto consiste no reglstro de "reg:os para futura cont tacdo de horas maquinas destinadas a

a e Comércio, O Obras, Viaglo e
‘NO? Processo, conforme razdes

' processo hcltatono

E 0 breve relatorlo

da Lei Federal n° 8.666/93 e alterag@es‘postenores”'Lei Complementar n° 123/2006 e altera¢des
posteriores, cldusulas e condi¢des estabelecidas no edital, nfio havendo que se falar na aplicagfo
do disposto na Lei Federal n° 14.133/2021.

" Salientar que o art. 9° da Lei n® 10.520/02 determina a aplicagdo subsidiaria da Lei Federal
n° 8.666/93 ao pregdo.
A anilise serd realizada caso a caso para facilitar o julgamento das pegas recursais. A seguir

passar-se-a a analise dos recursos.
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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN -RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

2.1. Auto Mecéanica Pavan Ltda Me

O recorrente participou da disputa no pregfo sendo classificado em 2° (segundo lugar) no
item 7 - Caminhdo acoplado com Munck com peso minimo em ponta de langa de 1.100kg,

contudo, foi declarado inabilitado por nfio apresentar o registro ou inscricio da empresa na

entidade profissional competente ex1g1do no subitem 11:1:5; letra “b” do edital.

profissional competente

écnica limitar-se-4 a:

ompetente;

] na.l competente é o Conselho
Regional de Engenhana e Agronomla do Estado do RlO Grande do Sul — CREA-RS.
O recorrente 1ngressou [

pe pa::raj 0 seu ramo de atividade ndo &
obrigatério possuir reglstro no Cons k
Grande do Sul — CRE/ x—RS e que o pa
ART de eflgenheiro mec

a seguranga das pessoas.

\gronomia do Estado do Rio

e e Responsabﬂldade Técnica -

Esclarecer que ¢
do Sul— CREA-RS “¢
e das atividades profissi

MeteorOlogia' de nivel, .Superzor 7o z‘eﬁ

Apos exaustlva pesqulsa ]U.l’ltO

sobre o assunto ¢ multo extensa e complexa ;

Assim, tendo em- Vlsta que a pregoe

julgar a situag8o de forma i 1sonom1 U=s Prg

Federal n° 8.666/93, através da promogao de d111genc1a destmada a esclarecer ou a complementar
a instrugdo do processo.

| A pregoeira realizou consulta no dia 21 de setembro de 2023 as 08hs39min para a Cimara

Espetializada de Engenharia Mecénica e Metalurgica do Crea/RS, através do e-mail: civil@crea-
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Assunta: Prefeifura de Frederico Westphalen - Diividas - Licitagdo - Pregéo Presencial §7/2623 - Haxas iAguina
- Prioridade: Alta

. Bomdia

ie oo contrataydo de homs miguina. A fieitagBio 8

Mo editel foi exxgzdo & apresentagﬁcv ot
| 10 8.866/93

previsto contida no st 30 da Lei Federat

‘ z | Ooorre que, as licitantes classificada; inabiitadas e ing 0N fRCUrsd

s profissional oompetenk o ) N «.

[ N informages sdo essenclals paia ;mss;baﬂar a1iko possul confiecimento féenico sobre a drea de

4

para realizar o ) e

duardo o relomo e desde j& agradege.

Carina da Shiveira
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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN - RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
Conforme pode-se extrair das informagfes constantes no e-mail de resposta encaminhado
pelo analista de processos do CREA, para a atividade de operagfio de equipamentos de guindaste
o registro da empresa o conselho profissional é opcional.
Diante das informagdes fornecidas pelo CREA/RS, que € o o6rgio fiscalizador das
atividades inerentes aos servigos fornecidos pela empresa vencedora do item 7 - Caminhdo

acoplado com Munck com peso minimo em pontade langa. de. 1.100kg, a pregoeira conclui que a

tem, é desnecessaria,

ex1gen<:1a de 1nscr1g

pina pela reabilitagdo da

¢80 da empresa na entidade

proﬁss10na1 competent para ) item. Q%(sete)

2.2. Zanetti Méquinas AgffCOlas Ltda

O.recorrente participdu da lassiﬁt:aéo em 1° (primeiro lugar) no

item 7 - Caminhé(i, acoplado cor 1 Murick com peso m mimo em ponta de langa de 1.100kg,

contudo, foi declarado inabilitado por nfio 1presen1:ar 0 reglstro cu inscri¢do, da empresa na
exi; »’ do edltal

Salientar que ac

encontra respaldo no art.

obrigatério possmr reg1stro no Conseth
Grande do Sul — CREA-RS

Esclarecer que o Conselho Regmnal de

: b‘ ( ana ¢ gronomla do Estado do Rio Grande

do Sul —CREA-RS “é 0 drgdo de fi Scalzzdwo com‘role orzel;ztagao e aprimoramento do exercicio
e das atividades profissionais da Engenharia, da Agronomia, da Geologia, da Geografia e da
Meteorologia, de nivel superior, no territorio de sua jurisdicdo. (artigos 1°e 2° do Regimento)”.

* Ap6s exaustiva pesquisa junto a legislacio do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia — Confea, que € a instancia superior de regulamentagfo das profissdes abrangidas pelos

CREAs do Brasil e consulta verbal ao Tribunal de Contas do Estado do RS a pregoeira nfio
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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN - RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
conseguiu chegar a uma concluséo vidvel sobre a questdo, tendo em vista que a legislagio que trata
~sobre o assunto é muito extensa e complexa, bem como, a pregoeira ndo ¢ formada na 4rea.
Assim, tendo em vista que a pregoeira ndo possui conhecimento técnico suficiente para
julgar a situagfio de forma isonémica, utilizou-se da prerrogativa constante no art. 43, § 3°, da Lei
Federal n° 8.666/93, através da promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrugdo do processo.

A pregoelra realizo

Especializada de Enge

rs.org.br, a seguir transcrito
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Boa tande S¢* Carina da Silveira,

o

i gue d v i a equk de gumdar 8 gwndauios deverao 58 registrar no CREA se estiversm incjuidas nas Normas Regulamentadorss. 11,18 & 28: “Toda

fabri de servigos em seja do equl o s o junto cu de parls dele, deve ser reglskada no Conselho
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inspeodo, manutenggo, vistoria, reforma de equipamentos de guindar e na elaboraco da Plaho deRigging.

5% a gtividade de servigode porte de dejetos procisa de registro da empresa no i i P deixo para as Cimara Especializada de Engenharia Civil e
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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN - RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
Conforme pode-se extrair das informagdes constantes no e-mail de resposta encaminhado
pelo analista de processos do CREA, para a atividade de operagfio de equipamentos de guindaste
o registro da empresa o conselho profissional é opcional.
Diante das informagdes fornecidas pelo CREA/RS, que é o 6rgio fiscalizador das

atividades inerentes aos servigos fornecidos pela empresa vencedora do item 7 - Caminh&o

acoplado com Munck com peso minimo em.pontade langa de,1.100kg, a pregoeira conclui que a

Steidtem, € desnecessaria,
devendo ser retirada-dc
Baseado nas pina pela reabilitacio da

licitante, sendo est4 ¢

da da‘apresentagao do Tegistro-eu.in da empresa na entidade

” m««07v('sete) berr come»»amhcﬁ er declarada vencedora do

da decisfio-da pregoeira que

julgou pela sua 1nab11Ltac;a0 por ter apres e registro da empresa na entidade

proﬁsswnal competente exigida ne’ ‘do edital, com déta de validade

s da empreéa’se encontram

';nvelope dekhabﬂnagao por

Vlnculagao ao 1nstrument0 convocatono
que, “a Adrmmstrag:ao nao pode desc

estritamente Vlnculada

Nesse sentido tambem éa Junsprudenma dos ’trlbunals superiores:

O principio da vinculagio ao edital restringe o proprio ato administrativo
as regras editalicias, impondo a inabilita¢fio da empresa que descumpriu
as exigéncias estabelecidas no ato convocatoério.” (REsp 595079/RS, Rel.
Min. Herman Benjamin, 2* Turma, STJ, DOU 15/12/2009).
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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN - RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
Contudo, com o passar dos anos, as decisdes que extrapolam a razoabilidade pela ampla
utilizag8io do rigor formal comegaram a ser contestadas pelos 6rgdos de controle e pela Corte de
Contas, o Tribunal de Contas da Unifo (TCU). Um exemplo estd no Acordiio do TCU a seguir
transcrito, que considerou irregular a inabilitagdo de um licitante em razfio de nfio ter apresentado
copias autenticadas de sua documentagio:

A 1rregular1dade foi caracterizada-a partir da 1nab111tagao do instituto em

nticadas. E pa01ﬁco 0

ENARIO (BRASIL, 2015).

de serem priorizados outros

igorismo foi‘plal. Trata-se do

procedlmento 1101tat

proposta mais v ntaj

visando ratificar todo ) exposto ate aqu1 é Vahdo trazer a baﬂ' echos das recentes decisdes do

TCU acerca do tema: _ ’ A e
A vedagdo a iﬁclu;s_efioi-die— ﬁdVo?d‘déﬂﬁmento [...] ndo alcanca documento
ausente, comprobatério de condi¢dio atendida pelo licitante quando ‘
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes N
de habilitagfo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser

solicitado e avaliado pelo pregoeiro. TCU — ACORDAO 1211/2021 —
PLENARIO (BRASIL, 2021). &

FONE 55 3744 5050
Rua José Cafiellas, 258 - Centro - Frederico Westphalen/RS - 98400-000
www.fredericowestphalen.rs.gov.br



MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN - RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
Nesse sentido, apesar de a CAT 24097/2021 (pega 64) ter sido emitida em
9/3/2021, esta se refere a “participagdo do engenheiro quimico [...] nos
servigos descritos a partir de 3/6/2020, quando foi incluido no quadro

técnico da empresa” [...], portanto em momento anterior a realizagfo do
certame. TCU — ACORDAO 2443/2021 — PLENARIO (BRASIL, 2021).

s demais comprovantes

alha, o qual deveria ser

. ;a avenga a fase de agHo.

Merece destaque também a decisﬁo do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) a respeito do
tema em sede de Mandado de Seguranga:
MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL.
EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZBTATSILIDADE&
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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN - RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
1. A interpretacdio dos termos do Edital nfio pode conduzir a atos que
acabem por malferir a propria finalidade do procedimento licitatério,
restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escotha da melhor
proposta.
2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em

conta que nao houy.e falta de assinatura pura e 51mples mas assinaturas e

vedada a inclusdo posterior de d\

proposta”, conforme cfisposto no art
A recorrida apreses :

edital, a Certiddo de Re gistro de Pesso:

Na sesséo a pregoeira

_‘;bservéncia do principio da
igencia para consulta da validade
da certiddio. : "

Ocorre, no enta

Uni#o, o diﬁbositivo Ieg

E pac1ﬁco 0 entendlmento

1dent1ﬁcadas nas propostas nao devemﬁ ;

processamento do xgertamei(Lelk 8.666/ 1 : |
2.521/2003-TCU-Plenétio, ‘z'n verbis: “atente ara-o dzsposto n t"a'f't 43, §3° abstendo-se, em

i jsas em vzrtude de detalhes irrelevantes ou que

consequéncia, de inabilitar-ou desclaSSZf aren
possam ser supridos pela diligéncia auz‘orzzada por lei”. Acérddo 3.340/2015 — Plendrio

Durante a anélise do recurso administrativo a pregoeira verificou ser possivel a aplicacio
do disposto no art. 43, § 3° da Lei Federal n° 8.666/93, através da realizag¢do de consulta publica
no site do CREA/RS, para verificar se a licitante possui inscri¢8o ativa e se a certiddo estd regular.
A consulta foi realizada através de acesso ao link:  https://apolo.crea-
rs.org.br:8443/apoloaplsrv01/servlet/org.crears.apolo.prod.hsel certidaoemp?259047.SPONCHI

A
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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN - RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

ADO+E+DUARTE+TERRAPLANAGEM+LTDA.47930899000105. Segue abaixo o resultado

da consulta.

f«dia 28 de agosto de 2023 e

possui validade até 31

certame.

E irregular a ~iﬁabilif,a9§ ) de licitante em razdo de auséncia de informag&o
exigida pelo edital, quando a documentagfo entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante e a Administra¢fio nfo realizar

a diligéncia”. Acorddo TCU n°® 1.795/2015-Plenéario

Desta forma, ap6s diligéncia foi possivel verificar o atendimento da exigéncia do edital.

Além do mais, ainda que vencido, o documento apresentado comprova que a licitante estava

FONE 55 3744 5050
Rua José Cafiellas, 258 - Centro - Frederico Westphalen/RS - 98400-000
www.fredericowestphalen.rs.gov.br
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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN - RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
anuidade junto ao Conselho, sendo tal exigéncia reiteradamente vedada pelo Tribunal de Contas
da Uni#o.
Portanto, com vistas de assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragiio Publica, atender o principio da economicidade, considerando o principio do
formalismo moderando, a busca da satisfacdo do interesse piiblico e os demais principios

licitatérios, a pregoeira sugere que seja reformadaia decisdo, para que a licitante seja declarada

Il FeCurso no qual reque 0 da deciséio da pregoeira que

S P R AT

julgou pela sua 1nab1hta9a0 no 1tem 09 (nove) Cammhao pipa, capac1dade para 10.000 litros, por

ndo ter apresentado a certldao de tldade proﬁssmnal competente, exigida
no subitem 11.1.5, letra “b” do ed1ta omprovagao de capac1dade técnica.

'zada pela empresa ndo guarda

relagdo com o exercicic omia, ndo estando obrigada,
gronomia-CREA.

: nsumo humano'¢é regulada pelo

portanto a efetuar inscrig
Cabe inferir, que

Ministério da Satide atr maio de 2021, que dispde sobre

os procedimentos de co ua para consumo humano € seu

padrio de iﬁétabilidade
de setembro de 20] 7.

Em: amb1to estadual a Porta:rla RS

procedlmentos sobre 0 Transporte de A"

apresentag:ao da documentagao merente a at1v1dade desempenhada pela sua empresa.

Ou seja, para participar da licitagdo o recorrente deveria ter apresentado no minimo o
comprovante de licenga sanitiria para transportar dgua para consumo humano expedido pela
Secretaria de Saude do Municipio e a comprovagio de cadastro da empresa junto a
CEUSA/FEPAM - Cadastro de Usuarios e Usos da Agua do Rio Grande do Sul, conforme

estabelecido no anexo II da Portaria RS/SES n° 1238/2014, a seguir transcrito: &
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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN -RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

ANEXO I

PORTARIA N° 1238/2014

LICENCIAMENTO PARA O TRANSPORTE DE AGUA PARA
CONSUMO HUMANO POR CAMINHAO TANQUE OU SEMI-
REBOQUE TANQUE

ey

) oipalf“a ﬁi’ébmok'véfiﬁcar s con ?

Estado | Adr - Ric ul, deve;n” ser cadastradas Junto a0
USA Usos da qu? do Rio Grande
do Sul, sob pe

aplicavel.

idades previstas na legislacfio

;Eormalizada em Termo de

:, enga para Tf’ansportar Agua

e ]

empresa pois a ﬁnahdade do estabelec'g
engenharia ou da agronomla Contudo
a documentagfo para comprovagao de-regi:

agua, que € o objeto do 1tem no qual esta €once

Assim, tendo em VISta que a documenfag;ao ex1g1da no instrumento convocatdrio €

adequada a natureza da presente hcltag:ao sendo 6nus dos licitantes apresentar a documentagdo
como condi¢cdo de habilitacio, habilitar o recorrente significaria a nfo observancia do edital, e,

consequentemente, ofensa aos principios das licita¢3es.

3. DA CONCLUSAO @
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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN - RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Em observancia aos principios gerais das licitagdes, CONHECO, dos recursos
apresentados, tendo em vista a sua tempestividade, e opino, por DAR PROVIMENTO
PARCIAL, aos recursos apresentados.

Opino por DAR PROVIMENTO aos recursos dos licitantes Auto Mecénica Pavan Ltda,
Sponchiado e Duarte Terraplanagem Ltda e Zanetti Maquinas Agricolas Ltda, sendo realizado a
reabilita¢8o dos licitantes e porNEGAR BR,OVJMENTO 20.Tecurso do licitante SM Transporte

ido vencedor o licitante
Sponchiado e Duarte

Superior para apremagao e dec1sao

Atenciosamente; -

FONE 55 3744 5050
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i MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN - RS
‘ PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

DESPACHO DE JULGAMENTO

Pregdo Presencial n®: 67/2023
Processo Licitatério n°: 179/2023
Objeto: Registro de precos para futura contratacio de horas méquinas destinadas a

Secretaria Municipal de Coordenag

Com base na documentagao’ que compoe 0 processo 1101tator10 informagdes prestadas pela
' 5, § 1°, da Lei n? 9.784/1999, RATIFICO a
:ARCIAL a0s recursos apresentados

Pregoeira, e em consonanc:la COMm .0
decisdo proferida para, no mérito, D

RATIFICO a decisio profend
licitantes Auto Mecanica Pavan Ltda Sponchlado e Duarte Ter aplanagem,;;tda e Zanetti
V Y los | licitantes & por NEGAR

Ma’lquinas Agricolas

a sua inabilitago. : Fook
Em consequenc1a da_ reabilit nte er declarado Vencedor o licitante
Zanetti Maqulnas Agricolas Ltda para o 1tem 07 (sete) e o holtante Sponchlado e Duarte
Terraplanagem Ltda pa:ra os itens. 01 (um)
06 (seis) — Camin o
Acolho mtegralmente os fund

ao basculante Truck, ;

José Alberto Panosso

Prefeito Municipal
i/!
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