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onltoramento ¢ Controle do Novo Coronavirus COVID 19, destinados as Escolas

IMPUGNAN TE: AiphaiH[giene ¢ Limpeza Lt
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A impugnacio in’éc:é‘;‘pdsfa pela empresa Alpha Higiene ¢ Limpeza Ltda, foi apresentada
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A RECO?RRE&@E i

-ingressou com a presente impugnagfo, requerendo,
ao parc:lal do Edital de licitacdo. A empresa SOlicita a inclusdo da exigéncia

aclo de. Funcnonamento da Empresa (AFE) comprovacdo de Registro ou

] produtos ma ANVISA e apresentag:ao do alvara de saude expedido pelo setor de

S pr@dqf;gs ‘c‘aractenzados’ como, saneantes,domlssamtarlos, cosméticos,

atos.

s1tos de adm1551b1hdade o Pregoe1ro passa a'analise do mérito.

‘o procedlment@ hCltatOI‘;lO s reahza med;;ante uma série de atos

aquela entldade que pretende contratar analisa as propostas efetuadas pelos

dos e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para os cofres publicos. Em

s série de atos administrativos sofre controle por parte do poder piiblico.

ha forma, disiaae a lei n° 8.666/93:

Art. 3% A licitago destina-se a garantir a observdncia do principio
comstltuclonal da isonomia, a seleclio da proposta mais vantajosa para a
admlnlbtragao e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentivel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da

alidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

da jprobidade administrativa, da vinculaggio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lThes sfo correlatos. (Redacfio dada pela Lei n®

349, de 2010)

§ 10
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condlgoes que comprometam,
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, ¢ estabelecam
preferéncias ou distingGes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para
0 espemﬁco objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5%a 12 deste
artlg@ e noart. 3° da Lei n® 8.248, de-23 de outubro de 1991; (Redacfio dada

'admltlr prever, incluir ou tolerar, nos atos-de convocag#o, clausulas ou
restrinjam ou frustrem o seu carater

prog
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- a ANVISA

. pe Ll_a Lel n° 12. 349 de 2010)
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isciplinar- & ‘competicio entre os 1nteressa<§los na contratagdo publica,
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5 Margal Justen Filho:

um procedimento orientado a- ﬁxar critérios objetivos para

minando a selegfio fundada empreferéncias- arbitrarias ou fundadas em

crﬂremos subjetivos. O tratamento isonémico visa assegurar a escolha da

posta mais.adequada, dotada de maior vantajosidade. O que ndo se admite
fixacdo de regras discriminatérias que impecam a selecfo da proposta

dotada de maior Vanta3031dade (2()12 pag. 69)

ondm;ao que venha a frustrar o cardter competltlvo do certame deve ser

que a. Admmmtracao exija, em’ hcr[acao publica, a autorizago de
que comer01ahzam cosmetlcos pelo Mlmsterlo da Satde, ou o registro do
tendo em.vista que a Agen01a Nacional de Vlgﬂanma Samtarla (ANVISA)

,entram em si0 poder de policia para regulamentar e fiscalizar a produgao

importago e ¢
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Rua }ose Cafie
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I produz ou comermahza produtos especlﬁcos sem a autorizagfo da

eles;em procedlmento proprlo ﬁscahzar e autuar 0 particular, exercendo

19ao publica ndo é 0. meio adequado para tal pr0p031to Por intermédio dela

o deve se preocupar em selecionar a proposta efetivamente mais vantajosa ao Poder

SVIO de poder pretender que a Administragio, por meio da licitago,

refa de ﬁscalpzagao da ANVISA e afins, se essas dispdem de meio proprio para tal.
©6.360, de 2

3 de setembro de 1976, estabelece, de fato, que saneantes domissanitrios

vigilancia sanitdria, bem como prescreve os requisitos para registro, rotulagem,
ransporte dos mesmos. Isso néo quer dizer que seja necessario que o licitante apresente

a obtengfo do registro ¢ incumbéncia do seu produtor, importador e

i
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que a autorizacio fosse exigivel do comerciante para a venda final, insista-se que isto

noutro lado, que a Administrago Puiblica enquanto entidade licitante tenha que exigir

rova dessa condigdo. Ou mesmo do registro do produto.

» de ndo se exigir referidos documentos repousa na vedago legal.

¢do do caputg dos artigos 30 e 31 .da.Lei n° 8.666/93 ¢ univoca ao prescrever que a

by
P

a

relativa. & q‘;u‘aliﬁcagép técnica e a qualificagiio econdmico-financeira limitar-se-:

0). Poﬁanfc - o raciocinio ¢ lineat -, nfio se pode exigir outros documentos afora os

incisos & ,»faf@s;gdoié ai’tigog;‘?ﬁ:()?lw»e“ 31 daLein® 8.666i 93. Com efeito, o vocdbulo

> categorico, lcom forga excludente Isto ¢, sob pena de se adotar interpretacdo contra

1f

reputar inva

da qualquer exigéncias tocante a quahﬁcagao técnica e a qualificacdo

nceira que ndotenha sido prevista no rol dos artlgoé 30 e 31 da Lei n° 8.666/93.
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rina, em umssono perﬁlha tal entendlmento Entre vérios autores, JESSE TORRES

[TOR Verberc :’

o "As cabegas dos ar‘ts 30 e 31 (quahﬁcagao técnica e econdmico-
mcelra) fazém uso do modo verbal ‘limitar-se-4", o que significa que, em
a caso, o respectivo ato convocatdrio nfo podera exigir documentos além
ueles mencionados nos artigos; -que: demarcam o limite méximo de
oéncia, mas poderd deixar de. exlglr os documentos que, mesmo ali
iidos, considerar desnecessanos para aferir as qualificacBes técnica e
nomico- -financeira satisfatorias, porque bastarfio 3 execugfo das futuras
1gag;oes que se ’unporao a0 hc1tante que surt;r vencedor do torneio (...)

fin:
cad
dag
efm
reft
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wifl

5 generahdades dos documentos ex1g1ve1s na fase de hablhtagao sublinhe-
bnvocatorio padecera de VlClO de 1Iegahdade se eXlglr qualquer documento, por mais

arega 1mp:ex 1sto nos arts. 27 a31." (PERETRA JUN}ZOR Jesse Torres. Op. cit. p. 323

ma senda, T38H10 MUKAI‘ poﬁdera:

"Ofafts 27 a 31 indicam a documentagfo a ser, com exclusividade, exigida
para a habllltacao Essas exigéncias sdo taxativamente elencadas pela Lei n°
8.666/93, sendo, portanto, vedadas as exigéncias nfo constantes
expressamente nesse diploma. Trata-se de normas gerais sobre licita¢es, pois
as exigéncias dizem respeito & salvaguarda dos principios da licitagdo, em
especial do da igualdade"(MUKAI, Toshio. LicitacSes e contratos puiblicos.
52 Ed S&o Paulo: Ed. Saraiva, 1999, p.52).

i

F:1 perspectix%é, ROBERTO RIBEIROC BAZILLI ¢ SANDRA JULIEN MIRANDA,
is 0s documentos podem ser exigidos em habilitag8o, anotam:

"Aldocumentag#io € a especificada nos arts. 28 a 31 da lei de licitagdes. Nada
mais dos interessados pode ser exigido, segundo o disposto no caput do art.
27 do estatuto licitatério e uniforme jurisprudéncia administrativa dos
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Triﬂbﬁunais de Contas do pais, sob pena de caracterizar restricio 3 participago
no; certame." (BAZILLI, Roberto Ribeiro ¢ MIRANDA, Sandra
Julien. Licitagdo & Luz do Direito Positivo. S3o Paulo: Malheiros, 1999. p.
218-219)

OS PINTO COELHO MOTTA também segue essa orientagdo:

"A'redacdo do.artigo 27 ¢ premsa Estabelece ‘requisitos limitrofes", no dizer

2 do Ministro Paulo ' Bugarini. A docwnenfagao dos mteressados sera,
~exlt Wamente relativa - a: hab1hta9a0 juridica, qualificacfio técnica,
_’ »-financeira; Legulandade fiscal e, {finalmente,
ovante do cumprlmento do dlsposto no so XXXIII do artigo 7° da
nstituigio Federal (...) Efetivamente, a vivéncia pratica de inGimeros
cessos licitatérios vem comprovando que a imaginagio esti sempre a
Vrgo dos orghos e entidades licitadores. E extensa a gama de requisitos
18ivos e absurdos qué os editais estipulam_arbitrariamente, como
candwwnantes da . participaciio des interessados."(grifo acrescido.

pra
sery

abl

1 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficdcia nas lzcztagoes e Contratos. 9. ed.
Be oHorlzonte Dﬁl Rey, 2002 Pp. 256 257)
_ Para re;alg:ar, trans‘creve-se elucidativa ementa proveniente do TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO: {
!

Admlmstragao Pubhca para fins de haolhtagao deve se ater ao rol dos
ymentos constantes dos arts. 28 a 31, nfio sendo licito exigir outros

HA
dog

doc umentos ali nfio. elencado.” (TCU ‘Decisio n® 523/97, publicada no
Inf armatrvo de L1c1ta<,‘oes e Contratos n° 45, Editora Zemtc de novembro de
195 7 p- 897) '
Ou seja: pelo vocébul hmltar—se—ﬁ deve Séi‘*entendido* que a documentacéo constante no rol
dos arts. 28 a 31 da Lel n° 8.666/93 é a documentagio maxima a ser ex1g1da Nio se pode exigir além

daquilo. Comg

encontra previ

Corrot
—Lei de Liber
medidas para
mudanca que

baixo risco.

T
as autonzagoes ‘de funcmnamento reglstro dos produtos ¢ alvard sanitdrio ndo se

K

stas no rol do‘s arts. 28 a 31 da Lel 7 8. 666/93, ndo podem ser exigidas em licitago.

yorando comﬁeste entendimernto a Lei Federal n® 13. 874 de 20 de setembro de 2019

dade Economica -reduz a burocracia para abrir empresas e gerenciar equipes € traz

!

jdiminuir a ‘burocrama ao abrir e gerenciar um negdécio, sendo que a principal

a referida lei trouxe para os empresarios foi a dispensa de alvard para negécios de

l

Cabe iiipferir que o principio da legalidade e da moralidade ¢ respeitado, visto que, o edital de

licitagfo em qqlestao exige ‘rodo o rol de documentos obrigatérios constantes nos artigos 28 a 31 da Lei

de Licitacdes.
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Busca-se amda a igualdade de condi¢Ses para que todos os licitantes possam competir.
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Diante‘i do exposto,

MUN%CIPIO DE FREDER!CO WESTPHALEN/RS
: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

concluo que a impugnante ndo apresenta razdes suficientes para que a

administragao realize qualquer alteragfio no edital, portanto, entendo que ndo merece acolhimento a

impugnagfo apresentada pqla empresa Alpha Higiene ¢ Limpeza Ltda.

IV - DO ENTENDIMENT

O DA PREGOEIRA

Em razdo do expoéto em respeito aos principios bésioos da lei de licitagbes e nfio havendo

motivos suficientes que Justlﬁquem a retlﬁcacao do Instrumento Convocatorlo decido por conhecer

da impugnacé

PROVIMEN]

O apresem daf"'

glene e lepeza Ltda sno mérito, NEGAR-LHE

‘-se todos os termos do instrumento convocatorlo

Frederico Wéétph:alen, 24 de setembro de 2020.
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